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RAPPORT DE Monsieur MARGUE Afohe S

Mesdames, Messieurs, ID : 069-216902569-20190927-V_DEL_190927_13-DE

La lutte contre I'habitat indigne concerne les locaux impropres a l'usage d’habitation et les
logements ou immeubles exposant leurs occupants a des risques pour leur santé et/ou leur
sécurité.
De nombreux acteurs interviennent dans cette lutte au titre de pouvoirs et de réglementations
divers :

- les Maires, au titre de leur pouvoir de police générale en s’assurant de la bonne
application du Réglement sanitaire départemental ;

- la CAF, s’appuyant sur les normes de décence ;

- le Président de la Métropole au titre de la police spéciale en matiére d’'immeubles
menacant ruine, de sécurité des équipements communs des immeubles collectifs & usage
d’habitation et de sécurité des établissements recevant du public a usage total ou partiel
d’hébergement ;

- du Préfet, au titre du pouvoir de police spéciale en matiére d’habitat insalubre et de risques liés
au plomb (saturnisme) (DDT, ARS).

Définition du DMLHI

Afin de mettre en place un cadre partenarial autour des problématiques d’habitat indigne, il a été
mis en place dans le Rhéne en 2011 un Pble Départemental de Lutte contre I'Habitat Indigne. |l est
piloté par la Préfecture du Rhéne et animé par la Direction Départementale des Territoires (DDT)
et 'Agence Régionale de Santé (ARS) Auvergne-Rhone-Alpes, en partenariat avec la Métropole
de Lyon (nommé MOUS SII pour maitrise d’ceuvre urbaine saturnisme, salubrité et indécence et
créé en 1995) et les Communes partenaires. Il a pour principaux objectifs de favoriser un
traitement global des situations signalées et suivies par les différents acteurs compétents ainsi
gu’une meilleure sensibilisation des acteurs. Les marchés mettant en ceuvre ces missions se sont
terminés en avril et juillet 2018.

Le nouveau Dispositif Métropolitain de Lutte contre I'Habitat Indigne (DMLHI), sous maitrise
d’ceuvre de la Métropole de Lyon, sera confié a un prestataire pour un an renouvelable quatre fois
(2018-2023). L'objectif de cette mission est d’articuler sur 'ensemble du territoire de la Métropole,
les actions mises en ceuvre par des institutions partenaires dans leurs compétences propres pour
'amélioration de I'habitat et la prévention ou le traitement des risques pour la santé et/ou la
sécurité des occupants et de I'environnement proche : police générale du Maire, normes de
décence pour la CAF du Rhéne, polices spéciales du Préfet en matiére d’habitat insalubre et de
risques liés au plomb (saturnisme) ou du président de la Métropole en matiére d’immeuble
menacant ruine.ll s’agit également de veiller a la bonne prise ne compte de l'intérét et des droits
des occupants, d’inciter et d’accompagner les syndics et/ou propriétaires dans la requalification
d’'un logement ou d’'un immeuble.

L’intervention s’articule autour de deux principaux volets :

- intervention dans le diffus, a I'échelle du logement (pour indication, environ 100 a 150
dossiers actifs annuels, sur le territoire de la Métropolitain, dont 50 a 80 situations nouvelles) ;

- intervention a I'échelle d'immeubles (pour indication, environ 10 immeubles en liste active
par an sur le territoire de la Métropolitain).

Ce dispositif a également pour objectif :

- de sensibiliser les acteurs locaux aux problématiques et enjeux en matiére d’habitat
indigne, en s’inscrivant autant que possible dans les instances partenariales existantes (ex :
conseils locaux de santé mentale, instances de coordination santé psychique et logement...) ;

- de proposer des montages innovants d’opérations de requalification, notamment en lien
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- de recherche, autant que possible, une amélioration de la pertormance energetque 0es
logements et de prévenir et remédier aux situations de précarité énergeétique,

- de participer a I'élaboration et la mise en ceuvre de stratégies fonciéres ;

- de réaliser des études et de conduire des évaluations pour adapter, si nécessaire,
intervention existante, améliorer la connaissance de certaines problématiques ciblées,
expérimenter de nouveaux outils et renouveler les pratiques.

Participation financiére
L’Etat, la CAF et les communes partenaires apportent leur soutien a cette action par un
financement conjoint. La répartition des financements se calcule de la maniére suivante :
- Etat : 50 % du montant HT des bons de commande (participation maximum annuelle de
150 000 euros),
- CAF du Rhoéne : participation forfaitaire de 10 000 € TTC ;
- participation de la Métropole de Lyon a hauteur de 80 % du reste a financer (participation
maximum annuelle de 160 000 euros TTC).
- participation de I'ensemble des communes partenaires a hauteur de 20% du reste a
financer (participation estimée a un maximum annuelle de 40 000 euros TTC), répartie sur
'ensemble des Communes membres.

Pour I'année 2018, le montant de la participation financiére de la Commune de Vaulx-en-Velin
s’éléve a 320 euros.

Chaque année, la participation de la Commune sera calculée au prorata de la dépense réelle, en
fonction du nombre et du type de dossiers (dossiers relatifs a un logement ou dossier relatifs a un
immeuble) traités annuellement dans la Commune.

La participation de la Commune s’effectuera en année n+1, en fonction du bilan annuel de 'action
et selon les modalités suivantes :

- intervention au logement : maximum 160 euros TTC par dossier, a partir du 4éme dossier

ouvert sur son territoire. En 2018, cing dossiers sont ouverts pour la Commune de Vaulx-en-Velin
pour logement indécent. Cing nouveaux dossiers sont ouverts en 2019.
- intervention a 'immeuble : maximum 1 600 euros TTC par dossier, dés le premier dossier ouvert
sur son territoire (suite validation de la commune et des autres partenaires du dispositif).
Actuellement 4 dossiers d’immeubles sont ouverts pour la commune de Vaulx-en-Velin au titre
d’'une VEILLE active et non en LISTE active. La liste active est soumise a participation financiére.

Afin d’optimiser le suivi des situations orientées vers les communes pour application du réglement
sanitaire départemental (RSD), le dispositif assurera une veille globale sur ces adresses qui
représentent un stock potentiel d’intervention. Les signalements restés en suspens ou non traités
pourront faire I'objet d’'un échange dans le cadre du comité technique de suivi (CTS). La liste
active (10 adresses pour I'ensemble de la métropole) est une liste validée par les membres du
CTS, qui se réunit une fois par mois et dont la ville de Vaulx en Velin est membre.

La veille active concerne des immeubles nécessitant une intervention mais non possible dans
limmédiat de par I'absence de leviers d’'intervention a court terme. La veille se fait autour des
actualités / éléments susceptibles de débloquer la situation. Nos adresses pour la Ville de Vaulx en
Velin sont trés connues et suivies par I'ancien dispositif MOU SSI.

Les immeubles en « veille active » ne font pas l'objet de participation financiere des communes.
La contribution financiére de la ville pour 2018 pour les interventions liées a un immeuble s’éléve a
0 euros a titre indicatif.

A titre indicatif, le problématique du logement indigne ou non décent fait partie intégrante des
signalements geérés par le service hygiéne et salubrité de la mairie.
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La mairie est en premiére ligne des signalements, elle repére, suit leSSTUatoNs TATS TEe PEUT agir
seule.

En conséquence, je vous propose :
= d’approuver la convention de participation financiére 2018-2013 entre la Métropole
de Lyon et la ville de Vaulx-en-Velin relative au dispositif métropolitain de lutte contre I'habitat

indigne ;

= d’autoriser Madame la Maire a signer la convention de participation financiére ci-
jointe, avec la Métropole de Lyon.
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Vu les articles L 2121-29, L 2121-1 a L 2121-23, R 2121-9 et R 2121-10 du Code général des
collectivités territoriales qui concernent le conseil municipal et ses modalités de fonctionnement ;

Vu larticle L.2212-2 du code général des collectivités territoriales relatif au pouvoir de police
générale du Maire ;

Vu le projet ci-joint de convention de participation financiére pour le DMLHI 2018-2023 ;

Considérant la nécessité de contractualiser avec la Métropole de Lyon afin de consolider le
traitement partenarial des dossiers d’habitat indigne ;

Entendu le rapport présenté le 27 septembre 2019 par Monsieur Yvan MARGUE , 10éme adjoint
délégué a I'action sociale, aux solidarités et a la santé ;

Aprés avoir délibéré, et a 'unanimité/majorité des votants, décide :

Nombre de suffrages exprimés :

Votes Pour :

Votes Contre :

Abstention :

Ne participent pas au vote :

= d’approuver la convention de participation financiére 2018-2013 entre la Métropole de
Lyon et la ville de Vaulx-en-Velin relative au dispositif métropolitain de lutte contre I'habitat indigne

= d’autoriser Madame la Maire a signer la convention de participation financiére ci-
jointe, avec la Métropole de Lyon.

Nombre de suffrage exprimés : 31
Votes Pour : 31

Votes Contre : 0

Abstention : 0

Sans participation : 0

Ainsi fait et délibéré le vendredi 27 septembre 2019 et signé au registre les membres présents.

Pour extrait conforme,

Madame la Maire,
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Héléne GEOFFROY
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GRANDLYON

métropole

METROFOLE DE LYON

CONVENTION DE PARTICIPATION FINANCIERE

DISPOSITIF METROPOLITAIN DE LUTTE CONTRE L’HABITAT INDIGNE
2018 - 2023

Entre

La Commune de Vaulx-en-Velin, représentée par son Maire en exercice, diment habilité a
cet effet par délibération du Conseil municipal en date du 26 septembre 2019,

Et

La Métropole de Lyon, sise 20 rue du Lac 69003 LYON, représentée par son Président en
exercice, Monsieur David KIMELFELD, diment habilit¢ a cet effet par décision de la
Commission Permanente n°CP-2018....... en date du 18 juin 2018,

Il est convenu ce qui suit :
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PREAMBULE

Contexte d’intervention

Les interventions en faveur de la lutte contre I'habitat indigne concernent les locaux
impropres a 'usage d’habitation et les logements et/ou immeubles exposant leurs occupants
a des risques pour leur santé et/ou leur sécurité. Elles sont priorisées tant au niveau local -
Plan local d'urbanisme (PLU), Plan départemental d’'action pour le logement et
I'hébergement des personnes défavorisées (PDALHPD) de la Métropole de Lyon — que
national et se mettent en ceuvre par des mesures incitatives (aides financiéres et
accompagnement dans les démarches liés au logement: travaux, maintien ou
relogement...) et coercitives (procédures administratives, DUP...).

Afin de mettre en place un cadre partenarial élargi et structurant autour des problématiques
d’habitat indigne, le Péle Départemental de Lutte contre I'Habitat Indigne (PDLHI) a été mis
en place en 2011 dans le Rhéne. Il est piloté par la Préfecture du Rhéne et animé par la
Direction Départementale des Territoires (DDT) et 'Agence Régionale de Santé (ARS)
Auvergne Rhoéne-Alpes, dans un cadre partenarial actif avec la Métropole de Lyon et des
communes partenaires. Il a pour principaux objectifs de favoriser un traitement plus abouti
des situations signalées et suivies par les différents acteurs compétents ainsi qu'une
meilleure sensibilisation des acteurs. Ce partenariat s’inscrit aussi dans un cadre
métropolitain a travers les interventions en faveur de la lutte contre I'habitat indigne, pilotées
par la Métropole de Lyon, dans le diffus ou sur des immeubles ciblés, a I'échelle
métropolitaine ou territorialisée.

Présentation de I'opération et de I'offre globale de services

Le dispositif métropolitain de lutte contre I'habitat indigne (DMLHI), sous maitrise d’'ouvrage
de la Métropole de Lyon, sera confié a un prestataire pour un an renouvelable quatre fois
(2018-2023). L’objectif de l'intervention est d'accompagner, sur I'ensemble du territoire de la
Métropole de Lyon, les actions mises en ceuvre par les institutions partenaires dans leurs
compétences propres pour 'amélioration de I'habitat et la prévention ou le traitement des
risques pour la santé et/ou la sécurité des occupants et de I'environnement proche : police
générale du Maire, normes de décence pour la CAF du Rhéne, polices spéciales du Préfet
en matiére d’habitat insalubre et de risques liés au plomb (saturnisme) ou du Président de la
Métropole de Lyon en matiére d'immeubles menagant ruine... Il s'agit également de veiller a
la bonne prise en compte de l'intérét et des droits des occupants, d’inciter et d’'accompagner
les syndics et/ou propriétaires dans la requalification d’'un logement ou d’un immeuble, tout
en maintenant leur fonction sociale.

L'intervention s’articule autour de deux principaux volets :
- Intervention dans le diffus, a I'échelle du logement: 100 a 150 dossiers actifs
annuels, dont 50 a 80 situations nouvelles.
- Intervention a l'échelle d'immeuble : maximum de 10 immeubles (copropriété ou
monopropriété) en liste active par an.

Ce dispositif a également pour objectif :

- de sensibiliser les acteurs locaux aux problématiques et enjeux en matiere d’habitat
indigne, en s'inscrivant autant que possible dans les instances partenariales existantes (ex :
conseils locaux de santé mentale, instances de coordination santé psychique et
logement...) ;

- de proposer des montages innovants d'opérations de requalification, notamment en lien
avec les réflexions et projets conduits dans le champ de I'habitat spécifique pour répondre a
des besoins non ou mal couverts ;

- de recherche, autant que possible, une amélioration de la performance énergétique des
logements et de prévenir et remédier aux situations de précarité énergétique ;

- de participer a I'élaboration et la mise en ceuvre de stratégies fonciéres ;
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- de réaliser des études et de conduire des évaluations pour adapter, si nécessaire,
intervention existante, améliorer la connaissance de certaines problématiques ciblées,
expérimenter de nouveaux outils et renouveler les pratiques.

La Métropole de Lyon mettra a disposition des communes et des partenaires concernés un
logiciel (Cart@ds) afin de favoriser le partage d’informations et le suivi opérationnel de
chacune des adresses inscrites dans ce dispositif métropolitain, dans les dispositifs
territorialisés de lutte contre I'habitat indigne, ainsi que les adresses suivies dans le cadre
des procédures de péril et de sécurité conduites au titre des pouvoirs de police spéciale du
Président de la Métropole de Lyon.

L’Etat, la Caisse d’allocations familiales (CAF) du Rhéne et les communes partenaires
apportent leur soutien a cette action, par un financement conjoint.

ARTICLE 1 - OBJET DE LA CONVENTION

La présente convention a pour objet de préciser les modalités de participation financiere, de
la Ville de Vaulx-en-Velin au profit de la Métropole de Lyon, pour le financement de cette
action partenariale de lutte contre I'habitat indigne dont la mise en ceuvre est prévue sur la
période 2018-2023.

ARTICLE 2 - COUT DE L’'OPERATION ET MONTAGE FINANCIER

Le montant global prévisionnel des colts danimation du dispositif métropolitain de lutte
contre I'habitat indigne est fixé annuellement entre un minimum de 198 000 € TTC et un
maximum de 360 000 € TTC.

La répartition des financements se calcule de la maniére suivante :

® Etat: 50 % du montant HT des bons de commande (participation maximum annuelle de
150 000 euros)

® CAF du Rhéne : participation forfaitaire de 10 000 € TTC,

® Participation de I'ensemble des communes partenaires : 20% du reste a financer
(participation maximum annuelle de 40 000 euros TTC),

® Participation de la Métropole de Lyon: 80 % du reste a financer (participation maximum
annuelle de 160 000 euros TTC).

Chaque année, la participation de la commune sera calculée au prorata de la dépense
réelle, en fonction du nombre et du type de dossiers (logement ou immeuble) traités
annuellement dans la commune, par rapport au nombre total de dossiers.

La participation de la commune s'effectuera en année N+1, en fonction du bilan annuel de
I'action et selon les modalités suivantes :

- intervention au logement : maximum 160 euros TTC par dossier, a partir du 4°™ dossier
ouvert sur son territoire;

- intervention a I'immeuble : maximum 1 600 euros TTC par dossier, dés le 1°"dossier ouvert
sur son territoire (suite validation de la commune et des autres partenaires du dispositif).
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ARTICLE 3 - MODALITES DE VERSEMENT ET CONTROLE

La somme due par la Ville de Vaulx-en-Velin au profit de la Métropole de Lyon,
maitre d'ouvrage de I'opération, sera sollicitée tous les ans en fin d’exécution du marché. Le
maitre d'ouvrage adressera a la Ville de Vaulx-en-Velin un état récapitulatif des dépenses
qu'il aura engagées dans le cadre de l'exécution de la présente convention, visé par la
Métropole de Lyon et le comptable public.

Les versements seront effectués sur le compte du Trésorier de la Métropole de Lyon —
BANQUE DE FRANCE - code banque : 30001 — code guichet : 00497 — compte n® C690
0000000 — clé : 05.

ARTICLE 4 - DUREE DE LA CONVENTION

La présente convention est conclue au titre des actions partenariales de lutte contre I'habitat
indigne pilotées par la Métropole de Lyon et menées sur le territoire de la commune de
Vaulx-en-Velin sur la durée du dispositif. Elle prend effet a sa date de signature et prend fin a
la date de versement des sommes dues par Ville de Vaulx-en-Velin a la Métropole de Lyon,
dans les conditions fixées par I'article 2 de cette convention.

Lyon, le
Pour la Ville de Vaulx-en-Velin, Pour le Président de la Métropole de Lyon
et par délégation,
Madame la Maire, Le Vice-Président délégué,

Héléne GEOFFROY
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