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Dispositions générales :

En vertu des dispositions prévues a l'article 106 de la loi de Nouvelle Organisation
des Territoires de la République (NOTRe), les communes adoptant le rérérentiel
budgétaire et Pinancier M57 ont l'obligation d’adopter au préalable un réglementc
budgétaire et Financier.

Ce réglement précise les principales régles auxquelles la collectivicé doit se
conformer, nocamment les modalicés de gestion des autorisations de programme
et des autorisations d’engagement, en particulier les régles relatives a leur
caducité, les modalités de report des crédits de paiement y afférents, et
d'information de [assemblée délibérante sur la gestion des engagements
pluriannuels au cours de l'exercice (article L.5217-10-8 du CGCT). D’'une maniére
générale, il vise a préciser le cadre de I'ensemble de la gestion budgétaire et
Financiére de la collectivité.

L'article L. 5217-10-8 du Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT) dispose
quavant le vote de la premiere délibération budgétaire qui suit son
renouvellement, l'assemblée délibérante établic son réglement budgétaire et
Financier.

La généralisation de la M57, rendue obligatoire au 1°" janvier 2024, est un préalable
a la constitution du compte Pinancier unique (CFU). Le CFU remplacera le compte
administratif et le compte de gestion, en rationalisant et modernisant les
informactions contenues dans ces deux documents.

Ces nouvelles normes réinterrogent les pratiques actuelles de la gestion
budgétaire et comptable et doivent étre Pormalisées dans un reglement
budgétaire et Pinancier, pour toute la durée de chaque nouvelle mandature et
avant le vote de la premiere délibération budgétaire qui suit le renouvellement
municipal.

Ce document permet de :

- Décrire les procédures de la collectivité, les Faire connaitre avec exactitude et se
donner pour objectif de les suivre le plus précisément possible,

- Créer un réPérentiel commun pour renforcer une culture de gestion commune
entre toutes les directions et les services de la collectivité,

- Rappeler les normes et respecter le principe de permanence des méthodes,

- Dérinir des regles de gestion en matiere d’autorisation de programme (AP) et de
crédit de paiement (CP).

Le présent Reglement Budgétaire et Financier (RBF) évoluera et sera complété en
Ponction des modifications législatives et réglementaires ainsi que des nécessaires
adaptations des regles de gestion.
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Titre 1 — Le cadre budgétaire

Article 1.1 La définition du budget

Conformément a l'article L.2312-1 du Code général des collectivicés territoriales
(CGCT), le budget de la Commune est proposé par Monsieur le Maire et voté par le
conseil municipal.

Le budget primitGif est voté par le conseil municipal au plus tard le 15 avril, ou le 30

avril en période de renouvellement des exécutifs locaux (article L.1612-2 du CGCT).

Le budget est l'acte par lequel le conseil municipal prévoit et autorise les recettes
et les dépenses d’'un exercice :

- En dépenses : les crédits votés sont limitatifs. Les engagements ne peuvent étre
validés qui si des crédits ont été mis en place ;

- En recettes : les crédits sont évaluatifs. Les recettes encaissées peuvent étre
supérieures aux prévisions.

En vertu du principe de non-aPffectation, la prévision et/ou l'encaissement de
recettes supplémentaires ne peuvent justifier de [loctroi de crédits

supplémentaires en dépenses sans décisions modificatives préalables.

Le budget de la Commune respecte les grands principes budgétaires et
comptables publics :

- Annualicé

- Unicé

- Spécialicé

- Universalicé

- Sincéricé

Le budget comporte deux sections : la section de Ponctionnement et la section
d’'investissement.

Chacune des sections est présentée en équilibre en dépenses et en recettes.

Le budget est présenté par chapitre et article conformément & l'instruction
comptable M57 en vigueur & la date du vote. Il contient également des annexes
présentant notamment la situation patrimoniale ainsi que divers engagements de

la collectivité.
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Le budget est constitué de l'ensemble des décisions budgétaires annuelles ou
pluriannuelles se déclinant en budget primitif (BP), budget supplémentaire (BS) et
décisions modificatives (DM).

Le budget est envoyé sous Forme dématérialisée aux services de 'Etat.

Article 1.2 Le débat d’orientation budgétaire

Le débat d'orientation budgétaire (DOB) est obligatoire pour les communes de plus
de 3 500 habitants depuis la loi du 6 Pévrier 1992 relative & l'administration
Gerritoriale de la République.

Ce débat constitue une étape incontournable du cycle budgétaire et porte sur les
orientations générales du budget.

Il doit se tenir dans un délai de 2 mois précédant le vote du budget par 'assemblée
délibérante. Celui-ci doit Paire l'objet d'une délibération distincte de celle du
budget primitif.

Le débat dorientation budgétaire est accompagné d’un rapport dorientation
budgétaire (ROB) qui présente les orientations générales du budget de I'exercice a
venir, ainsi que les engagements pluriannuels envisagés, I'évolution des dépenses et
des ePPectifs et ['évolution et les caractéristiques de l'endettement de la
commune.

Le DOB a vocation & renforcer la démocratie participative en instaurant une
discussion au sein de 'assemblée délibérante sur les évolutions et les priorités de la

situation Pinanciere de la collectivicé.

Article 1.3 Le calendrier et le vote du budget

La Commune applique la nomenclature comptable M57 qui comporte un double
classement des opérations, par nature et par Ponction. Le classement des
opérations par nature se divise en deux catégories : les dépenses et les recettes.
Le classement des opérations par Fonction permet détablir une distinction des
recettes et des dépenses selon leur destination ou leur aPffectation. Il est
obligatoire pour les collectivités de plus de 3 500 habitants comme la Commune de

Grigny.
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Lorsque que le budget est voté par nature, il est assorti d'une présentation
croisée par Fonction.

Lorsqu’il est voté par Ponction, il est assorti d’'une présentation croisée par
nature.

La Commune de Grigny vote son budget par nature. Sa présentation est donc
complétée par une présentation Ponctionnelle. Le budget est également sous-
divisé en chapitres et articles. La Commune de Grigny vote également son budget
par chapitre.

Le conseil municipal est seul compétent pour se prononcer sur le budget primiGif
présenté par 'exécutif de la Commune.

Le budget est établi en deux sections comprenant chacune des dépenses et des
recettes (article L.2311-1 du CGCT).

La section de Ponctionnement regroupe essentiellement les charges de gestion
courante, les dépenses de personnel, les intéréts de la dette et les dotations aux
amortissements. Elle dispose de ressources dérinitives et régulieres composées
principalement du produit de la Riscalicé locale, des dotations recues de 'EGat et
de produits des services communaux.

La section d'investissement retrace les opérations qui affectent le patrimoine de
la commune et son PRinancement. On y retrouve en dépenses : les opérations
d'immobilisations, le remboursement de la dette en capital et en recettes : des
subventions de I'Etat et des collectivités territoriales, le Fonds de compensation
de la TVA et les emprunts.

La Commune a jusqu’'d présent choisi de voter son budget N avec intégration des
résultats N-1.

En cas de modification du calendrier budgétaire impliquant un vote du budget N
avant que l'exercice concerné ne débute (par exemple, vote du budget N en
décembre de I'exercice N-1, arin qu’il puisse s’appliquer dés le ler janvier de 'année
N), une reprise des résultats N-1 & 'occasion d’'un budget supplémentaire adopté au

cours de 'année N sera nécessaire.

Le budget est prévu pour la durée d'un exercice qui commence le ler janvier et se
termine le 31 décembre. Il peut étre adopté jusqu'au 15 avril de l'exercice auquel il
s'applique (ou jusqu'au 30 avril 'année du renouvellement du conseil municipal en

application du L.1612-2 du CGCT). Par dérogation, le délai peut également étre
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repoussé au 30 avril lorsque les infFormations RFinancieéres communiquées par 'EGat
parviennent tardivement aux collectivités locales.
Toujours dans I'hypothése ou le budget de I'année N n’est pas voté avant le ler
janvier N, 'exécutif de la métropole peut néanmoins, en début d’'année N, et jusqu’au
vote du budget primiGif N :
- mettre en recouvrement les recettes ;
- engager, liquider et mandater les dépenses de Fonctionnement dans la
limite des crédits inscrits au budget précédent ;
- engager, liquider et mandater les dépenses d'investissement dans la limite
du quart des crédits inscrics l'année précédente sur autorisation de
assemblée délibérante (article L.1612-1 du CGCT).

Le service Finances est garant du respect du calendrier budgétaire. Aprés accord
de la Direction Générale des Services, il détermine les périodes durant lesquelles
les services opérationnels travaillent leurs propositions budgétaires et mene
ensuite le dialogue de gestion et les arbitrages budgétaires en collaboration avec

la Direction Générale des Services et I'élu aux Pinances.

Article 1.4 Vote par chapitre ou article

L'arcicle L. 5217-10-6 du CGCT dispose que les crédits sont votés par chapitre et, si
'assemblée délibérante en décide ainsi, par article. Dans ces deux cas, I'assemblée
délibérante peut cependant spécifier que certains crédits sont spécialisés par
arcicle.

Pour ce qui concerne la Commune de Grigny, et sauf changement de pratique
décidé par le conseil municipal en cours de mandature, le budget est voté par

chapitre.

Conformément & l'alinéa 3 de ce méme article, ainsi qu’a l'instruction budgétaire et
comptable M57, le conseil municipal peut déléguer au Maire la possibilicé de
procéder a des mouvements de crédits de chapitre & chapitre, dans la limice de 7,5
% des dépenses réelles de chacune des sections (sauf décision limitative du conseil
municipal), a I'exclusion des crédits relatifs aux dépenses de personnel. Dans ce cas,
le président infForme le conseil de ces mouvements de crédits lors de sa plus proche

séance.
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Pour ce qui concerne la Commune de Grigny, cette délégation peut étre accordée
chaque année au maire par le conseil municipal & l'occasion du vote du budget

(délibérations annuelles d’approbation des budgets primitifs).

Article 1.5 La modification du budget : les décisions modificatives
(DM)

Au cours de l'exercice, le budget primitif peut étre complété par une ou plusieurs
décisions modificatives.

La décision modificative simpose dés lors que le montant dun chapitre
préalablement voté doit étre modirié. Seules les dépenses et les recettes non
prévues et non prévisibles au budget primitif (principe de sincéricé du budget)
peuvent étre inscrices en décision modificative.

Les décisions modiricatives ont pour objectif d’'ajuster les prévisions budgétaires.
Elles sont nécessaires, par exemple, en cas de survenance dévénements

imprévisibles ou inconnus lors de la préparation du budget primitif.

Elles n'ont pas vocation & remettre en cause les grands équilibres décidés lors du

vote du budget primitGif.

Dans le cadre de la mise en ceuvre de la M57, il est néanmoins possible de procéder
a des virements des crédits de chapitre a chapitre, dans la limice de 7,5 % des
dépenses réelles de chacune des sections, a I'exclusion des crédits relaGifs aux

dépenses de personnel.

Les décisions modificatives concernent également des transferts équilibrés entre

chapitres budgétaires.

Les décisions modiricatives se conforment aux mémes régles d’équilibre réel et de
sincérité que le budget primitif.

Une décision modificative Pait partie des documents budgétaires votés par le
conseil municipal. Elle modifie ponctuellement le budget initial dans le but d’ajuster

les prévisions en cours d’'année, tant en dépenses qu’en recettes.
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Article 1.6 Les virements de crédits

Les virements de crédits consistent & retirer un montant disponible sur une ligne
budgétaire pour 'affecter & une autre ligne budgétaire, & la condition que cette
opération se Passe au sein du méme chapitre budgétaire globalisé (011 « charges

4 caractére général », 012 « charges de personnel », ...).

En section dinvestissement, les virements sont explicités dans la gestion

pluriannuelle (page 20).

Les services opérationnels sont autorisés O ePPectuer Gous les virements de
crédits qu’ils souhaitent, dans les seules lignes pour lesquelles ils ont regu une
autorisation d’engager des dépenses.

Pour celq, ils en Pont la demande au service Rinances par e-mail : Rinances@mairie-
grigny69.Pr en précisant le compte budgétaire a débiter, celui a créditer et la

somme & déplacer.

Article 1.6.1 La fongibilité des crédits
La nouvelle nomenclature M57 permet G I'exécutif de procéder & des virements de

crédits de chapitre & chapitre au sein de la méme section dans la limite de 7,5%
des dépenses réelles de la section.
Au-dela de cette limite, en cas de changement de chapitre, il convient de procéder

A une décision modificative.

Sur proposition des services opérationnels, le service Finances procéde au
virement de crédit aprés décision expresse de I'ordonnateur (décision du Maire)
transmise au contrbéle de I|égalité. Cette décision est ensuite notifiée au
comptable public. Lassemblée municipale en est infFormée au plus proche conseil

suivant dans les actes de gestion.

Article 1.6.2 Gestion des dépenses imprévues
Il est possible de voter des AP/AE relatives aux dépenses imprévues en section

d’'investissement et en section de Ponctionnement dans la limice de 2 % des

dépenses réelles de chaque section.
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Les mouvements sont pris en compte dans le plafond des 7,5% relatGif a la
Pongibilité des crédits.

Pour rappel, 'article D.5217-23 du CGCT prévoit que ces chapitres de dépenses
imprévues ne comportent pas d'article, ni de crédit et qu’ils ne donnent pas lieu a

exécution. Il 'y a donc pas de possibilité de voter des CP de dépenses imprévues.

Article 1.7 Le compte de gestion et le compte administratif : vers un
compte financier unique

L'existence de ces deux documents comptables résulte du principe de séparation
de l'ordonnateur (Maire de Grigny) et du comptable public (Trésorier).
L'ordonnateur et le comptable public sont chargés, ensemble mais chacun dans son
rdle, de I'exécution du budget de la commune.

L'ordonnateur demande I'exécution des recettes et des dépenses.

Le comptable public, seul chargé du maniement et de la conservation des Fonds
publics (hors régies d’avances ou de recettes), en assure le recouvrement ou le
paiement, aprés avoir exercé les contréles visant a constater la régularicé de ces

recettes ou de ces dépenses, sans examiner leur opportunicé.

Article 1.7.1 Le compte de gestion
Le compte de gestion est présenté par le comptable public. Il correspond au bilan

(actir / passif) de la collectivicé et rassemble tous les comptes mouvementés au
cours de I'exercice en dépenses et en recettes selon une présentation analogue &
celle du compte administratif.

Il est remis par le comptable au plus tard le ler juin de 'année suivant I'exercice

budgétaire considéré.

A Grigny, le calendrier de cléture dérini avec la Trésorerie permet d'obtenir les

comptes de gestion provisoires au mois de janvier N+1.

Article 1.7.2 Le compte administratif
Le compte administratif traduit la comptabilicé et le bilan FRinancier de

l'ordonnateur. |l rapproche les prévisions des réalisations effectives, et présente

les résultats d'exécution du budget pour une année.

10
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Les recettes / produits du compte administratif comprennent les titres émis sur
exercice sur chaque section ainsi que les crédits inscrits en « restes & réaliser » en
investissement qui sont reportés sur I'exercice suivant.

Les dépenses / charges du compte administratif retracent les mandats émis sur
'exercice ainsi que les crédits inscrits en « restes a réaliser » en investissement qui
sont reportés sur I'exercice suivant.

Le compte administratif constate ainsi le solde de chacune des sections et les

restes A réaliser.

Le conseil municipal doit adopter le compte administratif au plus tard le 30 juin de

I'année suivant l'exercice considéré.

L'adoption du compte administratif et du compte de gestion Fait 'objet de deux
délibérations distinctes, celle du compte de gestion devant étre prise avant celle
concernant le compte administratif. Ces deux délibérations permettent de
constater la stricte concordance des deux documents (compte administratif et

compte de gestion).

Article 1.7.3 Le compte financier unique (CFU)
Conséquence directe de la M57, le CFU a vocation & devenir, & partir de 2024, la

nouvelle présentation des comptes locaux pour les élus et les cicoyens. Le CFU
constituera alors un document unique dont la réalisation sera partagée entre
lordonnateur et le comptable public et aura vocation a se substituer aux actuels
comptes administratif et de gestion.
Sa mise en place vise plusieurs objectifs :
- Pavoriser la transparence et la lisibilicé de l'infFormation Rinanciéere,
-améliorer la qualité des comptes,
- simplifier les processus administratifs entre 'ordonnateur et le comptable,

sans remettre en cause leurs prérogatives respectives.
En mettant davantage en exergue les données comptables & coté des données

budgétaires, le CFU permettra de mieux éclairer les assemblées délibérantes et

pourra ainsi contribuer a enrichir le débat démocratique sur les Rinances locales.

11
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A terme, le CFU participera & un bloc d’infFormation Rinanciere modernisé et
cohérent composé d'un rapport sur le CFU, du CFU lui-méme et des données

ouvertes ("open data").

Titre 2 — L'exécution budgétaire

Article 2.1 La comptabilité d’engagement

La tenue de la comptabilité d’engagement des dépenses de Fonctionnement
comme dinvestissement constitue une obligation réglementaire pour

'ordonnateur (article L.5217 12 4 du CGCT).

L'engagement préalable est obligatoire dans l'application Financiére en dépenses
et en recettes, quelle que soit la section (investissement ou Ponctionnement). I
permet de constater lengagement juridique et de réserver les crédits
correspondants ; il précéde la signature d’un contrat ou d’'une convention, ainsi que

’envoi des bons de commande aux Fournisseurs.

Les engagements sont effectués par et sur les crédits du service qui aura &

assurer la vérirication du « service Fait ».

Article 2.1.1 L’engagement juridique
L'engagement juridique est I'acte par lequel la Commune crée ou constate & son

encontre une obligation de laquelle résulcera une charge.

Il doit rester dans la limite des autorisations budgétaires et ne peut étre pris que
par une personne habilitée.

Seul le Maire, ou toute personne habilicée par délégation de signature, peut
engager juridiquement la Commune.

Les actes constitutifs des engagements juridiques sont notamment : les bons de
commandes, les marchés, certains arrétés, certaines délibérations, la plupart des

conventions, etc.

12




Article 2.1.2 L’engagement comptable

Envoyé en préfecture le 12/12/2022
Recu en préfecture le 12/12/2022
Publié le

~

ID : 069-216900969-20221209-DEL_22_096-DE

L’'engagement comptable précede ou est concomitant & 'engagement juridique.

Il permet de s’assurer de la disponibilité des crédits pour 'engagement juridique

que la Commune s’appréte a conclure, en vue de réaliser une Puture dépense.

Il est constitué obligatoirement, et a minima, de trois éléments

- un montant prévisionnel de dépenses ;

- un tiers concerné par la prestation ;

- une imputation budgétaire (chapitre et article, Fonction).

L'engagement en dépenses dans lapplication Financiére doit toujours étre

antérieur & la livraison des Pournitures ou au démarrage des prestations. A titre

exceptionnel, et uniquement en cas durgence, 'engagement peut étre réalisé

concomicamment.

Par extension de ce principe, le bon de commande ne doit pas étre émis :

e apres I'exécution des prestations ;

e aprés la réception d’'une Facture (hors versements d'acomptes, réservations, etc.).

Dans le cadre des marchés publics, lengagement juridique de la Ville est manifesté

par le courrier de notification, ou, pour les marchés de travaux, par I'envoi d’'un

ordre de service.

Hors marchés publics, l'engagement juridique de la Ville est matérialisé par un bon

de commande, accompagné, s’il y a lieu, de pieces complémentaires telles que devis,

contrat, convention... Par extension de ce principe, la passation d’'un marché public

rend inutile la Pournicure d’'un devis préalablement & la passation d’'un bon de

commande.

Article 2.2 La gestion des tiers

La qualicé de la saisie des données des tiers est une condition essentielle & la

qualicé des comptes de la Ville. Elle impacte directement la relation au Fournisseur

et & l'usager et Fiabilise le paiement et le recouvrement.

La création des tiers dans l'application Rinanciére est effectuée par le service

Finances.

Toute demande de création d’'un Giers est conditionnée par la Gransmission :

- de 'adresse ;
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- d'un relevé d’identité bancaire ou postale, et, pour les tiers écrangers, le
nom et 'adresse de leur banque ;

- pour les sociétés, un extrait KBIS permettant de s’assurer que la société
ne Rait pas l'objet d'une procédure ; son réRérencement par n° SIRET et
code APE ;

- Pour un particulier : son identification par nom, prénom, adresse, date de
naissance, ...

Seuls les Giers intégrés au progiciel Financier peuvent Faire l'objet d’engagements
de dépenses ou de recettes.

Dans tous les cas, les coordonnées bancaires devront écre communiquées sous la
Forme d’un RIB-IBAN délivré par la banque du bénériciaire.

Seules les coordonnées indiquées dans 'acte d’engagement d’'un marché peuvent

étre saisies sans ce justificatir.

Les modirications et suppressions de Giers suivent le méme processus : la demande
est efPectuée par le service gestionnaire avec les éléments justGificatifs par mail
sur la boite générique Pinances@mairie-grigny69.Fr.

Les modifications apportées aux relevés didentité bancaire sont Graitées

exclusivement par le service Finances.

Article 2.3 L'enregistrement des factures

La Ville de Grigny soutient I'effort de dématérialisation exprimé dans 'ordonnance
n°2014-697 du 26 juin 2014 et, depuis le ler janvier 2020, l'utilisation obligatoire pour
toute entreprise/société de la Pacture sous Forme électronique, via l'utilisation du

portail internet Chorus Pro du Ministére des Finances : https://chorus-pro.gouv.fr

Depuis le ler janvier 2020, toute Pacture adressée a un acheteur public doit écre
démateérialisée et déposée sur la plate-Forme CHORUS. Aucun paiement relatif &
un bon de commande et/ou un marché notirié par la Ville ne peut normalement étre
ePPectué sur la base d'une Pacture qui ne serait pas dématérialisée par ce biais.

La Ville a choisi de ne rendre obligatoire pour le dépdt des Factures sur Chorus
aucun élément, ni service prescripteur, ni référence a 'engagement juridique. La

réPérence a I'engagement juridique (ou numéro de bon de commande), si elle est
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Paculcative, est GouteFois Portement recommandée et appréciée en vue du

rapprochement comptable.

Pour rappel, le numéro SIRET de la commune, permettant son identiRication et le
dépdt des Pactures lui écant destinée via CHORUS, est : 216 900 969 00017

Le dépdt de Pactures sur Chorus Pro ne doit pas se conjuguer avec des envois au

Pormat papier (risque de doublon).

Article 2.4 La gestion du « service fait »

Le constat et la certification du « service Pait » sont les étapes obligatoires
préalables & la liquidation d’une Pacture et sont effectuées sous la responsabilicé

du service opérationnel gestionnaire des crédits.

Le contrdle consiste & certifier que :
- la quantité Pacturée est conforme & la quanticé livrée,
- le prix unicaire est conforme au contrat, a la convention ou au bordereau
de prix du marché,
- la Pacture ne présente pas d’erreur de calcul,
- la Pacture comporte tous les éléments obligatoires permettant de liquider
la dépense.
Elle Paic porter sur son auteur la bonne et Gotale concordance entre la
commande, 'exécution des prestations et la Facture.
Elle oblige son auteur & dérinir dans lapplication Financiére I'état d'avancement

comptable de la Facture (service Fait, suspension, rejet).

La date de constat du service Fait dans 'application Rinanciére est celle de :
- la date du bon de livraison pour les Fournitures,
- la date de réalisation de la prestation (quelques exemples : réception d’'un
rapport conforme & la commande, date d'incervention, .. ),

- la constatation physique d’exécution de travaux.

Saufr cas particuliers, la date de constat du service ne peut étre postérieure a la

date de Pacture.

15




Envoyé en préfecture le 12/12/2022
Recu en préfecture le 12/12/2022
Publié le

~

ID : 069-216900969-20221209-DEL_22_096-DE

Sous réserve des exceptions prévues par l'article 3 de 'arrété du 16 Révrier 2015
énumeérant la liste des dépenses pouvant Faire I'objet d'un paiement avant service
Rait, l'ordonnancement ne peut intervenir avant I'échéance de la dette, I'exécution

du service, la décision individuelle d'attribution ou la décision de subvention.

Toute Pacture qui ne peut étre payée pour des motifs tels que :
e mMauvaise exécution ;
e exécution parcielle ;
e montants erroneés;
e prestations non détaillées en nature et/ou en quantiteé ;
e non concordance entre |objec du bon de commande et les prestations
Pacturées ;
e diPPérence entre un bon de commande ePfRectué sur devis et les prestations
Facturées ;
doic étre retournée sans délai au prestataire par courrier avec accusé de
réception, par et sous I'entiére responsabilité du gestionnaire de crédits concerné,
avec une copie communiquée au service Finances. Mention en est également Faite

dans l'application Rinanciére par ledit gestionnaire de crédits.

Les Pactures retournées aux prestataires ne sont ni liquidées ni mandatées par le
service Finances. Le suivi des Pactures suspendues est géré par les services
opérationnels.

Il est rappelé que la non-exécution d’'une prestation selon les termes et conditions
d'un  marché public doit étre attestée par un proces-verbal établi

contradictoirement et signé par les parties.

Article 2.5 La liquidation et le mandatement (ou I'ordonnancement)

La liquidation désigne l'action visant & proposer une dépense ou une recette aprés

certification du service Fait.
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3

La liquidation est rattachée & lengagement inicial. Si ce dernier se révele
insufrisant, son abondement préalable est impératif via annulation et réémission
d’'un nouveau bon de commande.

Si la dépense est inférieure a 'lengagement initial et couvre l'intégralicé du codt, et
quaucune nouvelle dépense ne Pera lobjet dune liquidation sur lengagement

concerné, alors ce dernier sera soldé.

Le service Finances valide les propositions de mandats ou de Gitres apres
vérification de cohérence et contrdle de I'exhaustivicé des pieces justificatives
obligatoires.

Le mandatement des dépenses et I'ordonnancement des recettes se traduisent
par I'émission des piéces comptables réglementaires (mandats, titres et
bordereaux) qui permettent au comptable public d’efPectuer le paiement des

dépenses et I'encaissement des recettes.

A ticre dérogatoire, le mandatement peut étre ePPectué aprés paiement
(prélévements, remboursement de la dette, électricité...) pour certaines dépenses
avec l'autorisation du comptable public.

Le service Finances est chargé de la gestion des opérations d’ordre, des rejets
ordonnés par le comptable public, des annulations (réductions) partielles ou
totales décidées par la Commune, ainsi que des réimputations comptables s’il y a

lieu.

En recettes, les titres sont émis, soit avant encaissement avec édition d’'un avis
des sommes Q payer, soit aprés encaissement pour régularisation.

L’émission du titre de recette est effectué par le service Finances et consiste a
transmettre un ordre de recouvrement (Gitre de recette) au comptable public
pour toute recette exigible en Paveur de la Commune de Grigny, accompagné des

pieces justiPicatives nécessaires (Pacture, bail, notikfication, ...).

Le recouvrement des créances releve exclusivement de la responsabilicé du

comptable public.
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Les Gitres de recettes sont exécutoires dés leur émission et seul le comptable
public est habilicé & accorder des Facilités de paiement sur demande motivée du

débiteur.

L'action en recouvrement des comptables publics locaux se prescrit par quatre

ans G compter de la prise en charge du titre de recettes.

Le comptable public a l'obligation de recouvrer les créances dans les meilleurs
délais. A déPaut de recouvrement amiable, il procéde au recouvrement contentieux

en mettant en ceuvre les voies de recours dont il dispose.

Article 2.6 Le délai global de paiement

Au vu des piéces justificatives transmises par le service gestionnaire, le service
Finances proceéde au mandatement. Il vérifie les liquidations efPectuées par les
services, leur conformité par rapport aux pieces présentées, établit les mandats
et les transmet (sous Pormat .xml Pichiers PES dématérialisés) a la Trésorerie

municipale chargée du paiement.

La signature électronique du bordereau d’'ordonnancement par 'ordonnateur ou
son représentant entraine la validation de tous les mandats de dépenses compris
dans le bordereau, la justification du service Pait pour toutes les dépenses
résulcant de ces mémes mandats, la certification du caractére exécutoire de

I'ensemble des pieces justificatives jointes aux mémes mandats.

Le délai global de paiement est Fixé par voie réglementaire.

Conformément au décret n°2013-269 du 29 mars 2013 relatif & la lutte contre les
retards de paiement dans les contrats de la commande publique, ce délai ne peut
aujourd’hui excéder 30 jours calendaires, qui se répartissent en 20 jours pour
Fordonnateur et 10 jours pour le comptable public.

Ce délai démarre & la date de réception de la Pacture (ou date de mise a
disposition dans CHORUS Pro), ou du service Fait lorsque celui-ci est postérieur a la
réception de la Pacture, et cesse & la date du virement bancaire opéré par le

comptable.
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Article 2.7 Les opérations de fin d’exercice : reports et rattachements

Le calendrier de cléture budgétaire est établi chaque année par le service
Finances aprés échanges et articulation avec le comptable public. Il vise & Fluidifier

les opérations de cléture et une reprise rapide de I'exécution budgétaire en N+l1.

Article 2.7.1 Le rattachement des charges et des produits a I’exercice
Le rattachement des charges et des produits est effectué en application du

principe d'indépendance des exercices. Il vise & Faire apparaitre dans le résultat
d'un exercice donné, les charges et les produits qui s'y rapportent et ceux-la

seulement. Seule la section de Fonctionnement est concernée.

Le rattachement concerne les engagements en section de Fonctionnement pour
lesquels :

-en dépenses : le service a été effectué et la Pacture n'est pas parvenue,

- en recettes : les droits ont été acquis au 31 décembre de l'exercice

budgétaire.

Le rattachement donne lieu & mandatement (ou titre de recette) au titre de

lexercice N et contrepassation a 'année N+1 pour le méme montant.

Article 2.7.2 Les reports de crédits d’investissement (restes a réaliser)
La Commune de Grigny ne pratique pas les restes & réaliser en section de

Fonctionnement.

Les engagements (en dépenses comme en recettes) qui n‘auraient pas été soldés a
la rin de I'exercice budgétaire peuvent étre reportés sur I'exercice suivant, aprés
validation du service Finances.
Les restes a réaliser concernent donc exclusivement la section d'investissement et
correspondent :
- aux dépenses d’investissement engagées non mandatées & la cléture de
exercice telles que ressortant de la comptabilité d’engagements tenue par
la Commune,
- aux recettes dinvestissement certaines n'ayant pas donné lieu a I'émission

d’'un tGitre.
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Les engagements non reportés sont soldés.

Les restes a réaliser d'un exercice N sont pris en compte pour le calcul du solde du
compte administratif N et sont repris dans le budget de I'exercice suivant (N+1).
L'état des restes a réaliser est établi chaque année par 'ordonnateur (Maire), puis

transmis au comptable public pour visa de celui-ci.

L'établissement des restes a réaliser de l'exercice N permet notamment au
comptable public, dés avant le vote du budget de l'année N+l, de procéder au
réglement de toutes dépenses correspondantes (dépenses  réelles
d’investissement engagées avant le 31/12/N, n'ayant pas donné lieu & mandatement
avant la cléture de 'exercice N, reportées en conséquence en N+, et Rigurant & ce
ticre dans I'état des restes & réaliser signé par l'ordonnateur et le comptable

public).

Titre 3 — La gestion de la pluriannualité

Les opérations pluriannuelles peuvent é&tre suivies budgétairement de deux
Pacons:

- dans le cadre dopérations hors AP/CP, avec une gestion des crédits
annuels similaire & une gestion classique, le montant pluriannuel n'étant
renseigné qu’d titre indicatif,

- dans le cadre de la procédure d’'autorisation de programme et crédits de
paiement (AP/CP).

La gestion en APCP, prévue & larticle L. 5217-10-7 du code général des collectivicés
territoriales (CGCT), constitue un mode de gestion et de planification du
Pinancement pluriannuel d'une dépense réelle d'investissement (qu'il s'agisse de la
construction d'un équipement, d'une subvention d’équipement & un tiers ou, le cas
échéant, d’'un ensemble cohérent de projets d'investissement).

Ce mode de gestion permet de déroger au principe d’annualité budgétaire, en

proposant le vote du conseil municipal sur un montant pluriannuel (autorisation de
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programme -AP) et en inscrivant uniquement au budget annuel la dépense & régler
au cours de I'exercice concerné (crédits de paiement - CP).

Les AP-CP sont votées par une délibération distincte de celle du vote du budget ou
d’'une décision modificative (art. R 2311.9 du CGCT) et Porcément lors d'un conseil

municipal comportant I'un de ces points a 'ordre du jour (BP ou DM).

Outil de pilocage des crédits, la gestion en AP/CP permet en effet une plus grande
lisibilicé du budget de la commune par une meilleure identification des crédits
engageés pour les projets ou interventions dont I'exécution est pluriannuelle. La
gestion en AP/CP permet également daccroicre la qualicé de [linfFormation
budgétaire et comptable :
- en présentant l'impact Rinancier pluriannuel des projets décidés par la
Commune,
- en dérinissant le volume maximum des investissements par projet,
- en limicant la mobilisation prématurée de ressources pour le Rinancement
desdits projets, qu'il s’agisse de la Riscalité ou du recours & 'emprunt,
- en ajustant les ressources nécessaires au Pur et a mesure de la réalisation

du projet.

Plus largement, par son caractére structurant, cette gestion a pour ambition
d’'améliorer le pilotage des projets municipaux.

Il est présenté dans ce chapitre, en application de l'article L.5217-10-8 du Code
général des collectivités territoriales, le cadre juridique général, puis les régles
incernes, applicables en matiére de gestion en AP/CP (ainsi quen autorisations
dengagement / crédits de paiement, dites AE/CP, pour les dépenses de

Ponctionnement).

Article 3.1 Les autorisations de programme (AP)

Les autorisations de programme (AP) constituent la limite supérieure des

dépenses qui peuvent étre engagées pour 'exécution des investissements.

Selon l'arcticle L.2311.3 du CGCT, elles demeurent valables, sans limication de durée,

jusqu'da ce qu'il soit procédé a leur cléture. Elles peuvent étre révisées.
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Elles dérinissent I'évaluation FRinanciére globale du projet et permettent une
gestion des dépenses sur plusieurs exercices & travers un échéancier de crédits de
paiement (CP) représentant la répartition des dépenses prévisionnelles.

La somme de ces CP annuels doit étre égale d tout moment au montant de I'AP et
le CP de 'année N représente alors la limite maximale de liquidations autorisée au

ticre de N.

Les AP sont décidées et modifiées par le conseil municipal & 'occasion de 'adoption
du budget et/ou de décisions modificatives. Elles sont Goutefois délibérées
indépendamment de la délibération du budget. Seul le montant global de I'AP Pait
l'objet du vote ; 'échéancier de CP des exercices postérieurs a 'année en cours est
indicatif.

Par ailleurs, une annexe budgétaire retrace le suivi pluriannuel de ces

autorisations.

Article 3.2 Les crédits de paiement (CP)

Les crédits de paiement sont inscrits au budget de l'année & laquelle ils se
rapportent. Cette inscription permet de procéder & la liquidation et au

mandatement des dépenses dans le cadre d’'une gestion en AP/CP.

Les crédits de paiement (CP) constituent la limite supérieure des dépenses
pouvant étre mandatées pendant l'année pour la couverture des engagements

contractés dans le cadre des autorisations de programme correspondantes.

L'équilibre budgétaire de la section d'investissement s'apprécie en tenant compte
des seuls crédits de paiement.

Lorsque le budget n'est pas voté en Rin dannée N-1, et pendant la période avant
son vote en année N, 'ordonnateur peut liquider et mandater des dépenses
correspondant aux autorisations de programme ouvertes sur des exercices
antérieurs dans la limice d’'un montant de crédits de paiement par chapitre égal
au tiers des autorisations ouvertes l'exercice précédent (article L.5217-10-9 du

Code général des collectivités terricoriales).

22




Envoyé en préfecture le 12/12/2022
Recu en préfecture le 12/12/2022
Publié le

~

ID : 069-216900969-20221209-DEL_22_096-DE

Article 3.3 La gestion en autorisations d’engagement et crédits de
paiement (AE — CP)

Le conseil municipal peut également décider de mettre en place une gestion
pluriannuelle en autorisations d’engagement - crédits de paiement (AE-CP) pour les

dépenses de Ponctionnement.

Cette Paculcé est réservée aux seules dépenses résulcant de conventions, de
délibérations ou de décisions au titre desquelles la Commune s’engage, au-deld d’un
exercice budgétaire, dans le cadre de I'exercice de ses compétences, & verser une
subvention, une participation ou une rémunération (exemple: contrat de

maintenance) A un Giers, a I'exclusion touteFois des Prais de personnel.

Les AE constituent la limite supérieure des dépenses qui peuvent étre engagées
pour le PRinancement des dépenses mentionnées & l'alinéa précédent. Elles
demeurent valables sans limitation de durée jusqu'a ce qu'il soit procédé a leur

annulation. Elles peuvent étre révisées.

Les CP constituent la limite supérieure des dépenses pouvant étre mandatées
pendant l'année pour la couverture des engagements contractés dans le cadre
des AE correspondantes.

L'équilibre budgétaire de la section de Fonctionnement s'apprécie en tenant

compte des seuls CP.

Au-deld des caractéristiques spécifiques susvisées, le cadre juridique applicable aux
autorisations d’engagement et a leurs crédits de paiement est le méme que pour
les autorisations de programme.

ToutePois, compte-tenu des conditions relativement restrictives prévues par les
textes pour la création d’autorisations d’engagement, et du peu de cas de Figure
ou leur utilisation semble pertinente pour la Commune de Grigny, les dispositions
suivantes du réglement portent uniquement sur les autorisations de programme,
a l'exception des clauses relatives aux régles de caducité et d’annulation/cléture

qui ont vocation a s’‘appliquer aux deux types d’autorisations.
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Article 3.4 Cycle de vie des autorisations de programme (AP)

Article 3.4.1 Création, vote et révision des AP
Seul le conseil municipal est compétent pour voter 'ouverture des AP, les réviser et

les cléturer.

Ces décisions Pont l'objet de délibérations distinctes pouvant étre prises &
loccasion de Gtoute session budgétaire (coute séance du conseil municipal
consacrée & ladoption du budget primitif, du budget supplémentaire, ou d'une

décision modiricative).

A chaque AP créée est associé un échéancier indicatif de crédics de paiements
(CP). La somme de l'échéancier prévisionnel des CP doit toujours étre égale au
montant global de I'AP.

Le détail est porté dans les annexes « Présentation des AP/AE votées » prévues

dans le document comptable (maquette budgétaire type M57).

Le CGCT prévoit, en son article L2311.3, que les autorisations de programme
demeurent valables, sans limication de durée jusqu'd ce qu’il soit procédé a leur
cléture. Elles peuvent étre révisées.

La révision d'une autorisation de programme consiste en la modification de son
montant déja voté (a la baisse comme a la hausse). Elle entraine nécessairement
une mise & jour des phasages par exercice et par ligne budgétaire des échéanciers

de crédits de paiements.

Article 3.4.2 Mouvements de crédits et lissage

- Mouvements de crédits entre AP
Aucun mouvement de crédits n’est possible entre deux AP sans révision de chacune

des deux AP par délibération du conseil municipal.

- Mouvements de crédits entre opérations gérées en AP et opérations gérées
hors AP

Aucun mouvement de crédits n’est possible entre opérations en AP et hors AP, sans

qu’il n'ait été préalablement procédé & une révision de I'AP (nécessitant également

une délibération spécirique).
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- Mouvements de crédits internes & une AP
Les modirications de montant de CP de I'exercice en cours, ou du montant global
de I'AP, ne peuvent étre réalisées, entre chapitres différents, que dans le cadre
d’une décision budgétaire.
Les virements de CP entre articles, au sein d'une méme AP, sont possibles, dans le

respect du montant total de I'AP.

L'excédent de CP d'un exercice est lissé automatiquement, soit sur le dernier
exercice de I'AP, soit sur tout autre exercice en Fonction des nécessités.

Lorsque les crédits sont lissés sur l'exercice qui suit, ces lissages sont pris en
compte, soit au moment du vote du budget primitGif, soit du vote de la décision
modificative n°l, soit du budget supplémentaire en FPonction du calendrier

budgétaire.

Enrin, et méme si le recours aux AP-CP a nocamment pour intérét et pour objectif
de trés Portement diminuer les reports de crédits, la derniére année de 'AP, il est
autorisé d’avoir recours a des restes a réaliser (reports en investissement) sur N+
pour ne pas avoir & créer une année de CP supplémentaire uniquement pour Rinir

de payer la Rin de 'opération (retards de travaux notamment).

Article 3.4.3 Caducité des AP
Arin de réguler le stock des AP-CP, il est nécessaire de déterminer des régles de

caducité.
Ainsi, pour ce qui concerne la Commune de Grigny, les AP n’‘ayant donné lieu & aucun
engagement ou mandatement sur une période deux exercices comptables

complets consécutifs sont considérées comme caduques.

En applicacion de larticle L.5217-10-7 du CGCT, les AP demeurent valables, sans

limication de durée, jusqu'a ce qu'il soit procédé a leur annulation/cléture.
Le conseil municipal est compétent pour prononcer la cléture d'une AP, sauf dans

les cas de caducité précédemment dérinis, pour lesquels l'annulation est

automatique.
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La cléture de I'AP par le conseil municipal a lieu dans les cas suivants :

- lorsque les opérations budgétaires et comptables qui composent I'AP sont

soldées,

- lorsque la réalisation de l'opération ou des opérations consticuant I'AP sont

abandonnées ou annulées.

Titre 4 — Dispositions diverses

Article 4.1 Inventaire et immobilisations

La responsabilité du suivi des immobilisations incombe conjointement :

- & l'ordonnateur, chargé plus spécifiquement du recensement des biens et

de leur identifRication dans un inventaire

- au comptable public, chargé de leur enregistrement et de leur suivi dans

I'écat de l'actif du bilan.

Les immobilisations suivies sont les dépenses imputables en section

d'investissement (comptes de classe 2), destinées & servir de maniére durable a

l'activicé de la collectivité, quelles soient acquises en pleine propriété, arfectées ou

mises & disposition.

Sont aussi des dépenses dinvestissement, les acquisicions de biens meubles

considérés comme des immobilisations par nature, dans la mesure ou

remplissent des conditions de durabilité et de consistance.

ils

Dés lors que ces dépenses sont considérées comme des dépenses d’investissement,

elles peuvent Paire l'objet d'une attribution du Ponds de compensation de la TVA

(FCTVA) sous réserve des autres conditions d’éligibilicé.

Les immobilisations regroupent principalement :

- les immobilisations corporelles : terrains, constructions, installations techniques,

matériels, etc. ;

- les immobilisations incorporelles : subventions d'équipement versées, Frais

d'études et d'insertions, logiciels, licences, etc. ;
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- les immobilisations en cours : travaux non terminés A la Rin de I'exercice, avances
et acomptes verseés, etc. ;

- les immobilisations aRfectées, concédées, afPfermées ou mises a disposition ;

- les immobilisations recues en aPfectation ;

- les immobilisations Rinanciéres : créances et titres de participation, etc.

Pour effectuer le suivi des biens acquis, un numéro d'inventaire comptable doit
étre attribué par 'ordonnateur & chaque bien individualisable afin de connaitre le
colt historique de chaque élément du patrimoine. Ce numéro dinventaire est
rappelé lors des mouvements patrimoniaux affectant le bien (cession, mise &
disposition, réForme, destruction, don, etc.).

Les mouvements patrimoniaux de I'exercice sont repris dans les annexes du compte
administratif relatives aux variations du patrimoine (états des entrées et des

sorties d'immobilisations pendant I'exercice).

Le service Finances attribue aux immobilisations corporelles un numéro d'inventaire
qui doit étre rappelé lors de chaque mouvement patrimonial.
Les services opérationnels sont tenus de Paire remonter les sorties d'actif au

service Finances pour qu’il procéde aux écritures comptables qui en découlent.

Dans le cas d’'un achat avec reprise de l'ancien bien, il n'y a pas de contraction
entre la recette et la dépense. Le montant correspondant & la récupération du
bien par I'entreprise n’est en aucune maniére déduit de la Pacture d'acquisition. I
doit donc Raire l'objet d’'un titre de cession retragcant ainsi la sortie de l'inventaire
du bien repris.

La constatation de la sortie du patrimoine du bien mobilier ou immobilier se
traduit par des opérations d’ordre budgétaire (avec constatation d’'une plus-value
ou moins-value le cas échéant traduisant I'écart entre la valeur nette comptable
du bien et sa valeur de marché).

Les sorties d’actif constatées au cours de I'exercice Pont I'objet d’'une annexe au

compte administratif (CA).

Les cessions patrimoniales sont prévues en recettes dlinvestissement sur un
chapitre dédié 024 mais ce chapitre ne présente pas d’exécution budgétaire. Les

Gitres de recettes émis lors de la réalisation de la cession sont comptabilisés sur le
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compte 775 qui ne présente pas de prévision. Par aqilleurs, les écricures de
régularisation de l'actGif (constat de la VNC et de la plus ou moins-value) ont la

spécificicé de s'exécuter sans prévision préalable (y compris en dépenses).

La nomenclature M57 pose le principe de la comptabilisation des immobilisations
par composants lorsque les enjeux le justifient. Cette modalicé de comptabilisation

Fait I'objet d’une appréciation au cas par cas.

Article 4.2 Les amortissements

La Commune procéde a 'amortissement de ses immobilisations, y compris celles

recues a disposition ou en aPPectation (article D.5217.20 du CGCT).

Pour les communes, exception Faite des immeubles de rapport ou participant a des
activicés commerciales ou industrielles, lamortissement n'est obligatoire que pour
les biens meubles, les biens immatériels (en particulier les études non suivies de

réalisation) et les subventions d’équipement versées.

Par exception, cet amortissement ne s'applique donc :

- ni aux immobilisations propriété de la Commune qui sont remises en affectation
ou a disposition

- ni aux terrains (autres que les terrains de gisement)

- ni aux aménagements et agencements de terrains (4 I'exception des plantations
d’arbres et d'arbustes)

- ni aux biens historiques et culturels dits sous-jacents (collections, ceuvres d'art,
etc.)

- ni aux Prais d'écudes et d'insertion suivis de réalisation.

L’'amortissement est la constatation comptable de I'amoindrissement de la valeur
des immobilisations résultant de l'usage, du temps, du changement de technique ou
de toute autre cause, par une écricure d'ordre donnant lieu & l'ouverture
concomitante de crédits budgétaires :

- en dépense de Ponctionnement, pour constater la dépréciation par la dotation
aux amortGissements,

- en recette d'investissement, d due concurrence.
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Pour ce qui concerne le budget principal de la Commune soumis & la nhomenclature
M57, le conseil municipal a décidé de pratiquer I'amortissement dit « au prorata

Eemporis » par une délibération sur les durées d’'amortissement.

La durée d’amortissement propre a chaque catégorie de bien est en ePfet Fixée
par délibération du conseil municipal et Fait I'objet d’'une annexe aux documents
budgétaires.

Cette délibération précise également par catégorie les niveaux de RFaible valeur en
decd desquels les éléments sont amortis dans 'année qui suit leur acquisition. La

Commune de Grigny a décidé de Fixer ce seuil a 1500 € TTC.

Article 4.3 Les regies

Seul le comptable public est habilicé & régler les dépenses et recettes de la

Commune.

Ce principe connait un aménagement avec les régies d'avances et de recettes qui
permettent, pour des motifs d’efRicacité du service public, d des agents placés
sous l'autoricé de lordonnateur et la responsabilicé du comptable public,
d’encaisser certaines recettes et de payer certaines dépenses.

Cette procédure est nocamment destinée a Pacilicer I'encaissement de recettes

et le paiement de dépenses.

La création d'une régie est de la compétence du conseil municipal mais elle peut

étre déléguée au Maire, ce qui est le cas pour la Commune de Grigny.

L'avis conforme du comptable public est une Pormalité substantielle préalable &
larrécé de création de la régie et pour la nomination des régisseurs et
mandataires suppléants.

Cet avis conforme peut étre retiré a tout moment lors du Ponctionnement de la
régie s'il s‘avere que le régisseur n'exerce pas ses Fonctions dans le respect de la

réglementation.
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La nature des recettes pouvant étre percues ainsi que les dépenses pouvant écre
réglées par régie sont encadrées par les arrétés constitutifs. L'acte constitutif
doit indiquer le plus précisément possible l'objet de la régie, c'est-a-dire la nature

des opérations qui seront réalisées par l'incermédiaire de celle-ci.

Le régisseur nommeé est responsable :

- de 'encaissement des recettes dont il a la charge et des contréles qu’il est tenu
d’exercer & cette occasion (régie de recettes)

- du paiement des dépenses dont il a la charge et des contrdles qu’il est tenu
d’exercer & cette occasion (régie d’avances)

- de la garde et de la conservation des PFonds et valeurs qu'il gére (responsabilité
en cas de perte ou de vol)

- de la conservation des piéces justificatives

- de la tenue de la comptabilité exhaustive de I'ensemble de ses opérations, qu'il

doit justirier périodiquement auprés de 'ordonnateur et du comptable public.

La Trésorerie Municipale a pour réle de :

- contréler et viser les arrétés et décisions adressés par le service Finances

- procéder au suivi comptable et administratif des régies de recettes et
d'avances

- contrdler les régies.

Les régisseurs sont tenus de signaler sans délais au référent régie les difficultés

de tout ordre qu’ils pourraient rencontrer dans I'exercice de leur mission.
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