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DECISION DU MAIRE

(Prise en application des articles L 2122-22 et L 2122-23 du
Code Général des Collectivités Territoriales)

VILLE DE CORBAS

N° VILLE_2019DCO085

OBJET : FORMATION DES ELUS LOCAUX DES COLLECTIVITES TERRITORIALES

Le maire de la ville de CORBAS (Rhéne),
VU les articles L 2122-22 et L 2122-23 du Code Général des Collectivités Territoriales,

VU la délibération n° 2016_DL118 du conseil municipal du 15 décembre 2016, portant délégation
du conseil municipal au maire,

VU le droit a la formation reconnu au profit des élus locaux, régi par les articles L. 2123-12 et
suivants et R. 2123-12 et suivants du Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT),

CONSIDERANT la demande d’un groupe de conseillers municipaux pour participer a la session
de formation suivante : « Les principes comptables en M14 », « le budget primitif », « L'impact de
la suppression de la taxe d’habitation sur les finances municipales », et « Droits et devoirs des
élus minoritaires »,

CONSIDERANT que la Cabinet Aubert Consulting propose ces formations,

CONSIDERANT que ce cabinet est un organisme agréé par le Ministére de I'Intérieur pour
dispenser des formations aux élus locaux,

DECIDE

ARTICLE 1 : De conclure avec le Cabinet Aubert Consulting — Professeur Frangois TUBERA —
70 route de de Champiot 63830 DURTOL, une convention de formation au bénéfice de
Mesdames CLOUPET Réjane, BERTON Annie, STRETTI Sylviane, et Messieurs PENDARIES
Guy, CAS Joél et MOLLARET Thierry.

ARTICLE 2 : Ces formations se dérouleront les 27 septembre 2019, 4 octobre 2019, 25 octobre
2019 et 22 novembre 2019 a raison de 7h par journée.

ARTICLE 3 : Le réglement de la dépense de 5 280,00 € TTC s’effectuera au chapitre 011 compte
021 fonction 6535 du budget de la ville.

ARTICLE 4 : La présente décision sera inscrite au registre des délibérations et il en sera rendu
compte a la prochaine séance du conseil municipal.
CORBAS, le 2 septembre 2019

Le maire,
Jean-Claude TALBOT
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rormations des elus

— CONVENTION DE FORMATION ELUS LOCAUX ¢~

1,

COLLECTIVITES TERRITORIALES o

ORGANISME AGREE PAR LE MINISTERE DE L’'INTERIEUR POUR
DISPENSER DES FORMATIONS AUX ELUS LOCAUX

Renouvellement de Pagrément pour une période de 4 ans notifié le 3 janvier 2019
(échéance : 3 janvier 2023) par courrier de la Ministre de la Cohésion des Territoires et
des Relations avec les Collectivités Territoriales en date du 18 décembre 2018

Afin de permettre aux élus de mieux remplir leurs missions un droit a la formation a été reconnu
a leur profit. R&gi par les articles L. 2123-12 et suivants et R. 2123-12 et suivants du code genéral des
collectivités territoriales (CGCT), ce droit a été renforcé par la loi n® 2002-278 du 27 février 2002 relative
a la democratie de proximité. Le droit ainsi institué permet aux élus locaux de suivre une formation
adaptee a leurs fonctions focales financée par les crédits formation qui présentent un caractere de
dépense obligatoire qui « ne peut excéder 20 % du montant total des indemnités de fonction qui peuvent
étre alloudes aux élus de fa commune. » La collectivité a I'obligation d'organiser I'exercice de ce droit. Ce
droit & formation S'avere indispensable tant les champs de compétences sont nombreux, les
réglementations de plus en plus complexes et les savoirs nécessaires & I'exercice du mandat toujours
plus exigeant. Dans les communes de moins de 1.000 habitants éligibles (21.867 € communes en
20118}, les municipalités peuvent percevoir la DPEL unitaire [Dofation Particuliére Efu Locall
s'élevant & 2.972 euros en 2018 leur permettant de financer intégralement leurs dépenses
obligatoires de formation des membres du conseil municipal.

La loi n°2015-366 du 31 mars 2015 visant a faciliter I'exercice par les élus de leur mandat,
renforce a compter du 1" janvier 2016 le droit a la formation des élus en imposant un montant plancher
des crédits de formations des élus inscrits aux budgets fixés a 2% du montant des indemnités de
fonction pouvant &tre alloués aux conseillers municipaux, communautaires et départementaux [art. L.
2123-14 et L. 3123-12 du CGCT). De surcrolt, les articles L. 2123-12, L. 3123-10, L. 4135-10, L. 5214-8,
L. 5215-18, et 5216-4 du CGCT prévoient gu'une formation doit &tre obligatoirement organisée la 1ére
annee de mandat pour les élus de communes et dEPCI a fiscalité propre de 3.500 habitants et plus ayant
recu une délégation, ainsi que pour les élus des conseils départementaux et régionaux. L'organisme
FRANGOIS AUBERT CONSULTING bénéficie de I'agrément du ministere de PIntérieur au titre de la
formation des élus locaux. Il propose un programme de formations en finances focales, communication,
urbanisme, commande publique ef management pour les élus des communes, leurs intercommunalités,
syndicats, départements et régions sur tout le territoire francais.

Entre les soussigneés :

= dune part,
FRaNGOIS AUBERT CONSULTING [profession libérale]
Adresse : 70, route de Champiot - 63830 DURTOL
N°® SIRET : 50176821200026
représenté par Pr. Frangois AUBERT, Professeur des universités en comptabilité financiére

Exemplaire & refourner | FRANCOIS AUBERT CONSULTING | www.aubertconsultant fr
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R
= LA MAIRIE DE CORBAS
Adresse : Hotel de ville, Place Charles Jocteur, 89960 Corbas
représentée par M. Jean-Claude TALBOT, Maire

et d'autre part,

il est convenu ce qui suit :

ARTICLE 1 ; Objet et contenu de la formation

FRANCOIS AUBERT CONSULTING crganise dans le cadre de la formation des éius locaux, une session
de formation de 4 journées destinée & un groupe de 6 conseiliers municipaux Mme CLOUPET Réjane,
Mme BERTON Annie, Mme STRETTI Sylviane, M. PENDARIES Guy, M. CAS Joél et M. MOLLARET
Thierry de la commune de CORBAS portant sur :

v" « Les principes comptables en M14 » [1 journée] .
v« Le budget primitif » [1 journée]
v" « L'impact de la suppression de la taxe d'habitation sur les finances municipales » [1 journée]

v« Droits et devoirs des élus minoritaires » [1 journée]

ARTICLE 2 : Organisation & Durée

Dates 4 journées de formation de 7 heures les 27 septembre 2019, 4 octobre
2019, 25 octobre 2019 et 22 novembre 2019

Lieu de déroulement Formation en intra (lieu privé)
Intervenant Pr. Francois AUBERT, Professeur des universités
Frédérique BOUVIER AUBERT, Consuliante

ARTICLE 3 : Dispositions financiéres

En contrepartie, la commune de CORBAS participe & cette formation en versant la somme de 5280 euros
{cing mille deux centre quatre-vingts euros). Ce montant global équivalent 4 220 €/&lufjournée de
formation, est un prix net en exonération de TVA car FRANGOIS AUBERT CONSULTING n'est pas
assujetti au regime de la TVA. (TVA non applicable — art. 261-4-4° du CGl). Cette tarification inclut la
préparation des modules « sur-mesure », les déplacements et 'animation des séminaires. Le paiement
sera effectue des réception de fa facture & l'ordre de : Frangois Aubert Consulting (Crédit Agricole)

Code établissement Code Guichet N° de compte Clé
16806 04600 66049435046 36
| Code BIC - Code Swift AGRIFRPP868
FR76 1680 6046 0066 0494 3504 636

Exemplaire a refourner | Francois Ausert Constiine | www.aubertconsultant.fr
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o ARTICLE 4 : Prise d’effet

La presente convention prend effet & compter de la signature par les parties.

ARTICLE & : Différends

La présente convention est valable jusqua extinction des cbligations réciprogues des parties. En cas de
litige survenant dans l'application de la convention, un arrangement amiable sera recherché entre les
deux parties. A défaut, seul le tribunal administratif est compétent.

Professeur Frangois AUBERT M. Jean-Claude TALBOT, Maire

{Signature) (Signature et cachet)

INFORMATIONS COMPLEMENTAIRES - FORMATION DES ELUS

Le Code Geénéral des Collectivités Territoriales mentionne expressément que le droit a Ia
formation des élus est un droit individuel qui constitue une dépense obligatoire. Dés lors, méme
lorsqu'aucun crédit n'a été inscrit au budget primitif_tout élu local peut bénéficier du droit 4 la formation
dans la Iimite de 20% de {'enveloppe des indemnités versées aux elus. La collectivité a I'obligation
d'organiser lexercice de ce droit.

« Conformément aux dispositions de farticle L. 2123-12 du code général des collectivités terriforiales
(CGCT), les élus municipaux peuvent bénéficier d'une formation pour l'exercice de feurs fonctions dont
les modalités d'exercice doivent étre définies par fe conseil municipal. Ainsi, Forgane délibérant doit, dans
les frois mois suivant son renouvellement, délibérer sur fe droit a formation des élus locaux et déterminer
fes orientations et les crédits ouverts a ce tifre. Un tableau récapitufant fes actions de formation des élus
financées par la commune est annexé au compte administratif. If donne fleu a un débat annuel sur la
formation des membres du conseil municipal. Les élus municipaux bénéficient également d'un congé de
formation de dix-huit jours afin de pouvoir exercer leur droit & la formation. Les frais de formation
constituent une dépense obligatoire pour Ia commune. L'article L. 2123-14 du CGCT définit d'une part le
plafond des dépenses de formation qui ne peut excéder 20 % du montant total des indemnités de fonction
susceptibles d'éfre alfouées aux membres du consell municipal et d'autre part depuis fe Ter janvier 2016,
un planctier des dépenses de formation correspondant a 2 % du montant totaf des indemnités de fonction

Exemplaire & retourner | FRaNCois AuserT ConsULTING | www aubertconsultant fr
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- . susceptibles détre alloudes aux Slus municipaux (article 16 de le foin® 2015-366 du 31 mars 2015 visant
= a faciliter f'exercice, par les élus locaux, de leur mandat). Le pouvoir d'appréciation du maire pour
refuser une demande de formation est limité par 'exercice individuel de ce droit par les élus
locaux. Le maire en sa qualité d'ordonnateur peut refuser la prise en charge d'tine dépense de formation
d'un élu municipal dans deux hypothéses : si celfe demande de formation est sans lien avec l'exercice
du mandat et sf forganisme de formation n'a pas regu 'agrément du ministre de [intérieur.

Ainsi, 'élu focal a fa liberté du choix de son organisme de formation, et ce, méme si d'autres
organismes de formation dispensent des stages moins onéreux, dés lors que fa formation est
adaptée aux besoins des élus, que son coilt n'est pas excessif ef que le plafond de 20 % consacré
aux dépenses de formation n'est pas dépassé (Cour administrative d'appel de Bordeaux, n®
10BX00359, commune de Fenouiflet, § novembre 2010). Le juge administratif a égafement considéré
iffégal un refus de formation se fondant sur fe seul fait que fe stage ne correspond pas exactement aux
fonctions parficuliéres des élus ou de leur appartenance & des commissions spécialisées (Cour
administrative d'appel de Marseille, n° 99MA02405, Capallérs, 18 juin 2002). Les dépenses de
formation étant des dépenses obfigatoires a fa charge des collectivités locales, un refus ne peut étre
opposé a une demande de formation en raison de crédits insuffisamment budgétés (Tribunal
administratif de Toulouse n® 0604435, 2 octobre 2009, Madame Christine Argentin). Enfin, aucune
restriction ne peut étre apportée & l'exercice du droit a la formation des élus locaux en raison de
l'appartenance politique de I'élu local. » [Réponse du Ministére de fintérieur a la guestion écrite n°
15846 de M. Jean Louis Masson'! publiée dans le JO Sénat du 30/06/2016 - page 2904]

JURISPRUDENCE — DROIT A LA FORMATION DES ELUS LOCAUX :

= Ladecision par laguelle le maire a rejeté la demande de participation a une formation d'élu présentée
par un conseiller municipal d'opposition est entachée d'erreur de droit dés fors gue le maire ne
soutient ni méme n'allégue que la formation en cause ne serait pas adaptée aux fonctions de
conseiller municipal ou gu'elle entrainerait une dépense excédant le montant de I'enveloppe
budgétaire allouée 4 ce titre. Le maire n'a pas le pouvoir de limiter le droit  [a formation des
élus pour d'autres motifs que ceux prévus par la loi (arrét n°0201600 0300687 du Tribunal
administratif NANCY, Chambre 1 en date du 31 Ao{it 2004). En effet, un maire ne peut refuser une
demande de formation présentée par des conseillers au motif gu’slle serait tardive s'il n'a pas été
dans limpossibilité matérielle de traiter la demande en temps utile et un conseil municipal ne peut
pas imposer dans son réglement intérieur des conditions non prévues par le CGCT {Jugement
n°1002352 du 10 janvier 2012 du Tribunal administratif d'Amiens).

« Ainsi, [a Cour administrative d'appel de Douai a rappele que le financement de la formation des
élus ne peut étre limité individuellement {Arrét n°® 11DA0217 du 17 janvier 2013 rendu par la CCA
de Douai le 17 janvier 2013).

' Question écrite publiée dans le JO Sénat du 16/04/2015 - page 860. « M. Jean Louis Masson atfire fattention de
M. e ministre de fintérieur sur fe fait que les lus municipaux ont le droit de demander le remboursement par fa
commune de leurs frais de formation. I fui demande si un maire peut refuser la prise en charge des frais
correspondants au motif gu'il estime que ceux-ci ne présentent pas d'intérét pour le fonctionnement du consei!
municipal et fa gestion des dossiers de celuici. »

Exemplaire & retourner | FRANCOIS Aussrr Consuevg | www.aubertconsultant. fr
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= De sureroit, le Tribunal Administratif a rappelé que le droit a la formation des élus locaux ne doit
pas étre entravé par des crédits manifestement insuffisants (Jugement n°0604435 du 2 octobre
2009 du Tribunal administratif de Toulouse).

= Enfin, il appartient a I'élu local de choisir librement I’'organisme agréé qui dispense la formation
et un maire ne peut refuser une inscription au motif qu’elle peut étre dispensée par un autre
organisme de son choix (Jugement n°05L Y00245 rendu par la Cour administrative d’Appel de Lyon
le 18 décembre 2007).

= Dans son jugement n® 1004021 du 8 janvier 2013, le tribunal administratif de Nice annule une
délibération municipale dans laquelle la commune réservait les crédits formation aux élus

detenteurs d’'une délégation.

= La formation doit permetire de répondre aux bescins spécifiques des élus : elle doit étre adaptée
a leurs fonctions et justifiée pour le bon fonctionnement de Passemblée délibérante. Toutefois,
fe droit & formation ne saurait &tre limité « aux cas ou le conseiller municipal concerné exercerait des
fonctions specifiques au conseif municipal ou seraif membre de telle ou tefle commission spécialisée
[CAA Marseille. 18 juin 2002, M. CAPALLERE, n° 99MAQ2409] ef fes élus n'onf pas & demander
Fautorisafion préafable de Fautorité municipale quant au choix de Forganisme de formation agréé ».

Une réponse du Ministére de la Fonction Publique a la question écrite de M. Paul Blanc {Pyrénées-
Orientales - RPR) publiée dans le JO du Sénat du 28/03/1996 [page 739] est venue rappeler que
« [...] Les collectivites locales peuvent inscrire & leur budget une somme inférieure au plafond fixé par la
lof pour les dépenses de formation si cefte somme correspond au montant prévisible de la dépense. Le
budget primitif ayant un caractére de prévision et d'auforisation, fes coffectivités focales conservent
toujours fa possibilité d'ajuster les crédits consacres & fa formation de leurs élus par décision modificative
ou au budget supplémentaire. La formation des élus locaux étant un droit, non une obligation, fe
préfet ne procédera pas, en principe, a la mise en ceuvre de la procédure d'inscription d'office
prévue par l'article L. 1612-15 du code général des colfectivités ferritoriales s'il constate que le
budget d'une collectivité locale ne comporte aucun crédit au titre des dépenses de formation des
élus. En revanche, un élu local peut déclencher la procédure prévue a l'article L. 1612-15 en
saisissant directement fa chambre régionale des comptes [...[ ».

Exemplaire a retourner | Frangons Ausert Cownsuttivg | www . aubericonsultant.fr
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