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EXTRAIT DU REGISTRE
DES DELIBERATIONS DU CONSEIL D’ADMINISTRATION

SEANCE DU 1 FEVRIER 2024
N° CCAS_2024DL001

Date de convocation : 26 janvier 2024
Affichage du compte-rendu : 2 février 2024
Nombre de conseillers en exercice : 15

OBJET : DEBAT D'ORIENTATION BUDGETAIRE 2024

L'an deux mille vingt quatre, le un février a 18:00 heures le conseil d’administration du
CCAS de Corbas, régulierement convoqué, s’est réuni, dans la salle des mariages, sous
la présidence de Monsieur Alain VIOLLET.

Présents : Alain VIOLLET,Christiane PUTHOD,Véronique
GIROMAGNY,Florent RIVOIRE,Dominique BABE,Souade
KACI,Nathalie RENE,Serge BLAIN,Martine BONNAUD,Florence
BUACHE,Joseph RIVOIRE,Monique SAINT LOUP

Excusés / pouvoirs : Ghislaine  ARCARO (donne pouvoir a  Christiane
PUTHOD),Gilles BARRET (donne pouvoir a Florent
RIVOIRE),Jeannine  MATHE (donne pouvoir a Florent
RIVOIRE)

Secrétaire de séance : Béatrice MILLET

Rapporteur : Alain VIOLLET

Vu l'article 107 de la loi n° 2015-991 du 7 aodt 2015 portant nouvelle organisation
territoriale de la République (NOTRe) ;

Vu le décret n°® 2016-841 du 24 juin 2016 relatif au contenu ainsi qu'aux modalités de
publication et de transmission du rapport d'orientation budgétaire ;

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT), et notamment ses articles L
2312-1 et L 2313-1et D 2312-3 ;

Un débat a lieu au sein du conseil d’administration sur les orientations générales des
budgets de l'exercice, sur les engagements pluriannuels envisagés, ainsi que sur la
structure et la gestion de la dette, dans un délai de deux mois précédant le vote des
budgets primitifs et dans les conditions fixées par le réglement intérieur prévu a l'article L.
2121-8 du CGCT ; Dans les villes de plus de 10 000 habitants, ce rapport comporte
également une présentation de la structure et de I'évolution des dépenses et des effectifs
(évolution prévisionnelle et I'exécution des dépenses de personnel, des rémunérations,
des avantages en nature et du temps de travail).

En conséquence, Monsieur le président propose d’examiner ensemble et d’échanger sur
la situation financiére du CCAS et du SAAD et ses perspectives budgétaires 2024.

Le débat d’orientation budgétaire donne lieu a un vote.
Aprés avoir évoqué le contexte économique et financier du budget primitif 2024 (1 et 2)

nous aborderons les principales orientations financiéres de I'exercice 2024 (3) ainsi que,
en annexe, les données relatives a la gestion des ressources humaines.
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La conjoncture économique dans laquelle a été votée la loi de finances pour 2024 nous
permettra d’apprécier le contexte dans lequel s’inscrit notre prévision budgétaire.

1.1 CONTEXTE ECONOMIQUE MONDIAL ET NATIONAL

PANORAMA GENERAL ( FMI octobre 2023)

La reprise mondiale est encore lente, les disparités entre les régions s’accroissent et les
pouvoirs publics ont peu droit a I'erreur. Selon les prévisions de référence, la croissance

mondiale va ralentir, passant de 3.5% en 2022 a 3.0% en 2023 et 2,.9% en 2024, soit
bien moins que la moyenne historique (2000—19) de 3.8%. Dans les pays avancés. on
attend un ralentissement, la croissance passant de 2.6 % en 2022 a 1.5 % en 2023 puis a
1.4 % en 2024 alors que les effets du durcissement de la politiqgue monétaire commencent

a se faire sentir. Les pays émergents et les pays en développement devraient voir leur
croissance reculer |égérement, de 4.1% en 2022 a 4.0% en 2023 et 2024. L'inflation

mondiale devrait réquliérement reculer, de 8.7 % en 2022 a 6.9 % en 2023, puis 2 5.8 %
en 2024 en raison du resserrement de la politigue monétaire facilité par une baisse des

cours internationaux des produits de base. L'inflation hors énergie et alimentation devrait
diminuer plus progressivement, et globalement l'inflation ne devrait pas retrouver sa

valeur cible avant 2025 dans la plupart des pays.

Les prévisions de septembre 2023 de la banque de France sur la situation
nationale :

L'inflation continuerait de refluer pour s’établir a 4,5 % au quatriéme trimestre 2023 et
revenir autour de 2 % d'ici 2025.

Plus résiliente qu’attendu en 2023, la croissance du PIB (+ 0,9 %) serait suivie par une
reprise plus progressive en 2024 (+ 0,9 %) et 2025 (+ 1,3 %).

Le pouvoir d'achat par habitant progresserait en moyenne (+ 0,6 % en 2023, + 0,7 % en
2024 et + 0,5 % en 2025) grace au rétablissement des salaires réels.

Le taux de chémage remonterait progressivement pour atteindre 7,8 % en 2025.

La situation des entreprises serait résiliente, avec un taux de marge qui serait Iégérement
supérieur a celui observé avant la crise Covid.

1.2 PERSPECTIVES NATIONALES : LES LOIS DE FINANCES

1.2.2 CONTEXTE : L’ETAT DE LA CONTRAINTE FINANCIERE ET LE CADRE
DE LA LOI DE PROGRAMMATION DES FINANCES PUBLIQUES 2023 - 2027

Rejetée par le Parlement en 2022, la loi de programmation des finances publique 2023-
2027 a été adoptée le 15 novembre 2023

Prévisions de croissance et d’inflation

LES PREVISIONS DE CROISSANCE ET D’INFLATION

Exprimeés en % d’évolution du PIB FRANCE ZONE EURO
2023 2024 2023 2024

Hypothése gouvernement PLF 2024 1 1,4
Banque de France / BCE 0,9 0,9 0,7 1
Perspectives économiques de I'OCDE 1 1,2 0,8 1,5
FMI 0,8 1,3 0,8 14
INSEE 0,9
Commission Européenne 1 1,2 0,8 1,3
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L'année 2023 a donné lieu a une croissance tres peu élevée daf ;. osq 566010415 20240201 CCAS. 2024DL001-DE

récession dans plusieurs pays dont 'Allemagne (entre -0,2 et -0,4% OU PT5]J.

En 2024 la croissance de I'économie mondiale ne devrait pas rebondir ; confére la hausse
des taux des crédits et la contraction des demandes de prét, la situation géopolitique en
Ukraine et les élections américaines. La Chine est prise avec une crise immobiliere
structurelle et un endettement de ses collectivités démesuré,

En France la prévision de croissance s’établit entre 0,9 % (Banque de France) et 1,4 %
(Gouvernement). Cette prévision est plus élevée que celle des autres organismes. La
réalitt dépendra de [limpact des tensions géopolitiques (approvisionnement,
consommation, prix du pétrole...), de la décélération de l'inflation, des taux d’intérét court
et long terme et de I'évolution des marges de manceuvre budgétaires des états.
S’agissant de la France celles-ci seront réduites en raison du déficit persistant des
administrations publiques et de la croissance de la dette. Cependant le gouvernement
table sur une évolution positive du pouvoir d’achat en lien avec la décélération de
l'inflation.

La prévision d’inflation est 2,6% aprés 4,9% en 2023 et +5,2% en 2022.
La trajectoire du déficit public.

Le déficit de la France rapporté au PIB demeure au dessus de la moyenne de la zone
euro et de ses principaux voisins en 2023.

EVOLUTION COMPAREE DES DEFICITS DE LA ZONE EURO
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Comparaison et évolution de la trajectoire du déficit
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La nouvelle trajectoire du redressement des finances publiques initialement envisagée par
le Projet de loi de programmation des finances publiques (PLPFP) parviendrait a un déficit
budgétaire inférieur égal a 2,7% du PIB a I'horizon 2027.

Le déficit public devrait donc étre réduit de 2,2 points de PIB entre 2023 et 2027.

LA PROJECTION DE 'EVOLUTION DE ENDETTEMENT

En % du PIB Comparaison de la trajectoire de la dette publique
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Concomitamment a une réduction lente du déficit budgétaire, la trajectoire de la dette
publique ne marquerait pas une décrue significative sur la période 2023-2027 alors qu’elle
excéde 3 000 Mds € en 2023.
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En 2023 le déficit attendu s’établit a 4,9 % du PIB (5% LFI 2023JTre@t oe 4,8 7 en
2022. La prévision pour 2024 est de 4,4%. L’Etat porterait plus de la moitié de la réduction
du déficit. Les collectivités locales porteraient 19% cette réduction contre 27 % lors de la
précédente loi de programmation.

Contribution a
Soldeen Soldeen laréductiondu Partdansla
pointsde pointsde  déficit public réduction du
PIB2023 PIB2027 en pointsde déficit public
PIB

Etat (APUC)
Collectivité (APUL)

Sécurité Sociale (ASSO)
Total -4,90 2,70 2,10 100,0%

Le Haut Conseil des Finances Publiques indique que « le Gouvernement prévoit que le
ratio de dette publique, aprés avoir baissé en 2023 grédce a une croissance
inhabituellement forte du PIB en valeur, ne se réduirait pas en 2024. La stabilisation
attendue en 2024 du ratio de dette est fragile, puisqu’elle s’appuie sur des prévisions
optimistes de croissance et de dépenses. Ainsi la France, qui a vu sa position
d’endettement relatif au sein de la zone euro se dégrader au cours des derniéres années,
conserverait en 2024 un niveau d’endettement élevé. La soutenabilité & moyen terme des
finances publiques continue donc a appeler la plus grande vigilance. Le Haut Conseil
rappelle que le retour a des niveaux de dette permettant a la France de disposer de
marges de manceuvre suffisantes est nécessaire pour étre en mesure de faire face a
l'avenir a des chocs macroéconomiques ou financiers et aux besoins d’investissement
public élevés que nécessite en particulier la transition écologique.

Article 16 du PLPFP 2023-2027 : le cadre financier pluriannuel des administrations
publiques locales

A travers l'article 16 du PLPFP 2023-2027, les collectivités territoriales sont appelées a
contribuer une nouvelle fois a la réduction du déficit public via une maitrise de I'’évolution
de leurs dépenses de fonctionnement.

Au niveau national, l'objectif d’évolution des dépenses réelles de fonctionnement des
collectivités locales proposé par le Gouvernement est présenté dans le graphique ci-
dessous.
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Pour mémoire le PLPFP 2023-2027 comportait, a son titre |l des dispositions relatives a la
réinstauration de la contractualisation des collectivités qui avaient été suspendues lors de
la crise sanitaire depuis 2022.

Le dispositif de contractualisation reprenait les dispositions des contrats Cahors en
réduisant le seuil des dépenses de fonctionnement (40 M€ contre 60 M€) de fagon a
étendre le nombre de collectivité concernée ( + de 500 contre 321 dans le précédent
dispositif).

Il avait également été intégrés différentes dispositions visant a sanctionner les collectivités
qui n‘auraient pas respectés les objectifs : accords de retour a la trajectoire, exclusion de
dotations.

Lors de I'examen du texte 'année derniére, Assemblée nationale et le Sénat ont rejeté les
dispositions de la contractualisation tout comme la Commission mixte paritaire. lls n’ont
pas été réintroduits par le Gouvernement.

Les revues de dépenses envisagées sur la période 2023-2027

Les revues de dépenses constituent un dispositif d’évaluation des dépenses publiques,
instauré par la loi de programmation des finances publiques 2014- 2019. Ce dispositif est
a nouveau introduit dans la LPFP 2023 — 2027. Il a pour objectif explicite de documenter
des mesures et des réformes structurelles de redressement des comptes publics.
Réalisées par les corps d’inspection et de contrble, les recommandations des revues de
dépenses n‘’engagent donc pas le Gouvernement.

Portant sur 'ensemble des administrations publiques, le champ d’intervention des revues
de dépenses est trés large. Elles peuvent couvrir tous les domaines de 'action publique et
tous les sous-secteurs des administrations publiques (Etat, agences, organismes de
sécurité sociale, collectivités territoriales), comme tous les outils de financement des
politiques publiques (dépenses fiscales, crédits budgétaires, taxes affectées, etc.).
Centrées sur la réalisation d’économies, les revues de dépenses s’inscrivent dans une
logique opérationnelle. Chaque revue de dépenses doit permettre d’approfondir la
connaissance des dépenses afin de préparer des réformes pouvant étre mises en ceuvre
a court ou moyen terme.

Le tableau ci-dessous expose les themes qui seront évalués dont certains concernent les
collectivités territoriales.

Publié le
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SUR LA PERIODE 2023-2027

T d d
Thémes Lol et Sous-secteurs des APU
dépenses

L'adaptation de la fiscalité aux exigences de la
transition écologique

Le dispositif « Pactes régionaux d'investissement

dans les compétences » (PRIC)

Les modalités de financement des centres de
formation d’apprentis (CFA)

Le fonds national d'action sociale de la branche
famille (FNAS), hors petite enfance

L’analyse du niveau de trésorerie des opérateurs de

I'Etat et la révision du modele de relation
financiére entre I'Etat et ses opérateurs

L'évaluation des investissements locaux

La maitrise de la masse salariale et des achats
externes des collectivités territoriales

Les indemnités journaliéres

L'efficience de la politique du logement
Les emplois francs

Les dépenses de nuitées hoteliéres de
I'hébergement d'urgence

Les coOts de gestion des caisses et I'action sociale

Inspections générales
(IGF)

Inspections générales
(IGF-IGAS)

Inspections générales
(IGF-IGAS)

Inspections générales
(IGF-IGAS)

Inspections générales
(IGF)

Inspections générales
(IGF)

Inspections générales
(IGF)

Administrations

Administrations

Administrations

Administrations

Administrations

Etat et administration
publique locale

Etat et administration
publique locale

Etat et opérateurs de
I'Etat

Administration de
sécurité sociale

Organismes divers
d’administration

centrale

Administration
publique locale

Administration
publique locale

Administration de
sécurité sociale

Etat

Etat
Etat

Administration de

des caisses de sécurité sociale sécurité sociale
1.2.2 LES PRINCIPALES MESURES DU PROJET DE LA LOI DE FINANCE
POUR 2024 POUR CORBAS

Revalorisation des valeurs locatives des bases fonciéres

Les bases fiscales étaient auparavant actualisées en fonction d’'un taux voté par les
parlementaires. Elles sont depuis 2020 adossées a l'inflation constatée pour les locaux
d’habitation ce qui est favorable aux collectivités. Ce taux s’établit pour 2024 a 3,9 %
(7,1 % pour 2023).
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Ce niveau permettra d’absorber une partie uniquement de la progression des charges
constatées par les collectivités avec en tout premier lieu I'alimentation, le transport et tou-
jours un niveau élevé de dépenses énergeétiques. Cette revalorisation ne s’applique pas
au bases professionnelles qui font I'objet d’une cotations spécifique en fonction de I'évolu-
tion des loyers constatés dans chaque catégorie et par secteur au niveau départemental.
La révision des valeurs locative prévue en 2023 est repoussée en 2025.

Concours de I'Etat

Des évolutions nationales significatives ( ex : Dotation Aménités rurales : + 58,4 ME,
F.C.TV.A. : + 404 M€, Compensation de la réduction des base industrielles : + 181,6 M€
...) impliquent la mobilisation de variables d’ajustement pour un montant de 67 M€ pour
2024.

La DCRTP des collectivités a été minorée 547K€ entre 2012 et 2024. La DCRTP du bloc
communal a été épargnée sur la période 2019 a 2023 tandis que les Régions et les
Départements ont été a contribution. Le FDPTP n’avait plus été appelé a contribution au
financement des variables d’ajustement depuis 2019. En 2024, il est mis de nouveau a
contribution a hauteur de 13 M€. Au total, les communes et les EPCI sont concernés par
une minoration de 27 M€ au titre de leur DCRTP et du FDPTP. Le ville ne pergoit pas ces
contributions.

FCTVA

Pour rappel, le taux de compensation au FCTVA est de 16,404 % depuis le 1er janvier
2015.

Plusieurs textes sont venus étendre I'éligibilité du FCTVA a des dépenses de réseaux
depuis I'adoption de la LFI 2020 et aux fournitures de prestations de solutions relevant de
linformatique en nuage depuis 'adoption de la LFI 2021.

De plus l'automatisation du FCTVA est entré en vigueur au 1er janvier 2021 pour les
collectivités qui récupérent le FCTVA I'année N comme les communes-nouvelles et les
EPCI. Cette automatisation s’est poursuivie en 2022 pour les collectivités qui récuperent
le FCTVA avec deux années de décalage. Depuis 2023, toutes les collectivités sont
concernées par 'automatisation.

Le PLF 2024 vient étendre le bénéfice de la récupération du FCTVA aux dépenses
d’aménagement. Les prélévements sur recettes de I'Etat au profit du FCTVA passent de 6
700 millions d’euros € a 7 104 millions d’euros soit une augmentation de 404 M€ dont 250
M€ au titre de l'investissement local.

Dotation pour les titres sécurisés

La ville est dotée depuis I'été 2023 de deux stations d’enregistrement.

Les critéres de répartition de la dotation reposeraient sur:

- Le nombre de stations d’enregistrement de demandes de passeports et de carte
d’identité électroniques en fonctionnement,

- Le nombre de demandes enregistrées au cours de I'année précédente,

- L'inscription des stations a un module dématérialisé et interopérable de prise de rendez-
VOus.

Les modalités de répartition devraient faire 'objet d’'une précision par voie réglementaire
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Le fonds vert
Le fonds d’accélération de la transition écologique dans les territoires dit « Fonds vert »
est doté de 2 milliards d’euros en 2023 (dont financement par CVAE non intégralement
compenseée).

Le Fonds est porté a 2,5 Mds€ (+500M€ prélevés sur le gain réalisé par I'Etat sur les
modalités de

compensation de compensation de la perte de CVAE par les collectivités locales par la
TVA.

L'objectif est d’aider les collectivités a renforcer leur performance environnementale,
adapter leur

territoire au changement climatique et améliorer leur cadre de vie. Les trois axes
thématiques sont :

Le renforcement de la

L'amélioration du
performance

. cadre de vie
environnementale

Le fonds d’accélération de la transition écologique dans les territoires ou fonds vert vise a

subventionner des investissements locaux favorisant la performance environnementale,
'adaptation au changement climatique et 'amélioration du cadre de vie.

Le fonds est destiné a toutes les collectivités territoriales. Sa gestion est déconcentrée au
niveau des préfets de région et de département et ses enveloppes financiéres sont
fongibles entre les différentes mesures proposées.

Concernant les projets de rénovation énergétique des batiments publics locaux, sept
aides sont cumulables avec le fonds vert :

- La prime CEE (Certificats d’économies d’énergie) Collectivités,

- Les programmes CEE ACTEE pour les études de faisabilité ou un financement de
linvestissement,

- La banque des territoires qui propose des offres d’ingénierie, de financement et de
partenaires

institutionnels

- Le fonds chaleur de 'Ademe

- Les contrats de performance énergétique

- Les aides locales comme la DSIL,

- D’autres aides nationales ou européennes comme le FEDER

Protection contre I'inflation:

+ UN FILET DE SECURITE
Il est prévu pour 2023 le versement du filet de sécurité calculé pour 'année 2023. Pour
rappel, y sont éligibles, les collectivités ayant subi une perte de plus de 15 % de leur
épargne brute, disposant d’un potentiel financier par habitant inférieur au double du
niveau moyen de la strate pour les communes.
Le montant de la dotation allouée sera égale a 50 % de la différence entre I'augmentation
des dépenses d'approvisionnement en énergie, électricité et chauffage urbain entre 2023
et 2022 et 50 % de celle des recettes réelles de fonctionnement entre 2023 et 2022.

* AMORTISSEUR ELECTRICITE
Le dispositif réglementaire permettant a I'Etat d’activer un amortisseur par rapport au tarif
réglementé est maintenu dans son principe pour les collectivités non éligibles au tarif ré-
glementé.
L’Etat prend en charge des dépassements tarifaires d’électricité (hors tarif réglementé)
pour les collectivités susceptibles de bénéficier du tarif réglementé et ayant souscrit
d’autres contrats. Le versement est fait directement aux fournisseurs d’énergie, qui appli-
queront donc les tarifs plafonnés.
Le fonds de péréquation intercommunal
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déterminé en
fonction du potentiel financier et du revenu moyen par habitant. La réforme des
indicateurs financiers s’est appliquée pour la premiére fois en 2023 a hauteur de 10%,
puis de maniére progressive par tranche de 20% jusqu’a neutralisation totale en 2028.

Exonérations fiscales :

- Dégrévement de taxe fonciére sur les propriétés béties en faveur du logement
locatif social ancien
L'article 6 du PLF 2024 crée une nouvelle exonération de longue durée de TFPB pour
certains logements sociaux.
Cette exonération est soumise au respect de nombreuses conditions cumulatives, les
logements sociaux doivent :

- Etre achevés depuis au moins 40 ans

- Avoir bénéficié depuis 40 ans au moins d’un prét réglementé ou d’'une convention
APL

- Faire I'objet d’une opération de travaux de rénovation lourde

- Que l'opération de travaux en question permette aux logements concernés de
passer des classes énergétiques F ou G aux classes Aou B
L'exonération est prévue pour durer 15 ans, ou 25 ans si I'opération en question est
lancée en 2024, 2025 ou 2026.

- Exonérations de taxe fonciére sur les propriétés béaties pour les logements qui ont
fait 'objet de dépenses de prestations de rénovation énergétique.

Les collectivités territoriales peuvent décider, au travers d’'une délibération, d’exonérer,
totalement ou partiellement (50% ou 100 %), de Taxe fonciére sur les propriétés baties
(TFPB), les propriétaires de logements qui réalisent des travaux d'économie d'énergie
sous certaines conditions (CGl : art. 1383 0 B et B bis).

Les collectivités auront jusqu’au 28 février 2025 pour voter une délibération permettant
d’instituer ce cas d’exonération de TFPB au titre de I'année 2025, en prenant en compte
ces modalités.

Budget vert

Pour les collectivités de plus de 3 500 habitants, la loi de finances pour 2024 prévoit que
le compte administratif ou le compte financier unique des collectivités devront comporter
un état annexe intitulé Impact du budget pour la transition écologique. Cet état est annexé
au compte administratif ou au compte financier unique a compter de I'exercice 2024.
Cette nouvelle annexe concernera les dépenses d’investissement qui, au sein du budget,
contribuent négativement ou positivement a tout ou partie des objectifs de transition
écologique de la France tels que définis par le droit de I'Union européenne. Les modalités
d’application de ce dispositif seront précisées par décret.

2 LE CONTEXTE LOCAL

2.1 PREMIERS ELEMENTS GLOBAUX DE L EXERCICE 2023

Les chiffres de cléture ne seront connus qu’au stade du vote des comptes administratifs.
Au CCAS, on peut déja envisager une diminution du résultat de la section de
fonctionnement par rapport a8 2022 et une augmentation du résultat la section
d’'investissement principalement du fait de 'augmentation de la « contrepartie » comptable
des montants des dotations aux amortissements et aux provision.

Pour le SAAD, la section de fonctionnement laisse apparaitre a ce stade une
augmentation des excédents, tandis que le résultat de la section d’'investissement est
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la CARSAT pour I'acquisition en 2023 du véhicule utilisé pour le portage 0es Tepas.

2.2 LA DETTE

Le CCAS et le SAAD n'ont pas d’encours de dette.

23 LES RATIOS COMMUNAUX DE L OBSERVATOIRE DES
FINANCES ET DE LA GESTION PUBLIQUE LOCALE DE LA VILLE
POUR 2022.

Les principaux ratios financiers des collectivités locales présentés ci-dessous se
rapportent a la comptabilité de la ville pour I'année 2022.

Pour les communes de 3 500 habitants et plus, les données synthétiques sur la situation
financiére de la collectivité, prévues par l'article L. 2313-1 du CGCT, comprennent 11
ratios définis a I'article R. 2313-1. Toutefois, le ratio 8, qui correspond au coefficient de
mobilisation du potentiel fiscal, n’est plus calculé.

Les ratios 1 a 6 sont exprimés en euros par habitant : la population utilisée est la
population totale Iégale en vigueur de l'année.’

Les ratios 7 a 11 sont exprimés en pourcentage.

Pour permettre une comparaison exhaustive, les données du compte financier unique
2022 de la ville ont été comparées aux données 2022 calculées par la Direction Générale
des Collectivités Locales a partir des comptes de gestion ou aux CFU issues du rapport
« Les finances des collectivités locales 2023 » établi par 'Observatoire des finances et de
la gestion publique locales, pour des villes de strate comparables.

* Ratio 1 = dépenses réelles de fonctionnement (DRF) / population : montant total des
dépenses de fonctionnement en mouvement réels. Les dépenses liées a des travaux en
régie sont exclues des DRF.

CORBAS DEPENSE MOINS QUE LES VILLES COMPARABLES POUR UN
PATRIMOINE ET DES SERVICES PLUS ETENDUS

Villes de 10 000 a moins de 20 000 hab 1154
Viles de 10 000 habitants et plus 1284
appartenant a une Métropole

Corbas 1159

Les dépenses de fonctionnement de la ville de Corbas sont moins importantes que celles
des villes comparables. Globalement les dépenses ont augmenté pour toutes les
collectivités mais de fagon moins rapide a Corbas. Il faut redire ici que la comparaison ne
peut s’expliciter qu’en fonction du périmeétre des services publics mis a la disposition des
habitants. |l n’existe pas a ce jour d’éléments de comparaison dans ce champ. L'on peut
cependant retenir la remarque de la Chambre Régionale des Comptes en 2015 qui
relevait que la ville dispose d’un patrimoine et de services qui correspondent a celui d’'une

ville de strate supérieure.
(A titre indicatif, le ratio des villes de 20 000 a 50 000 habitant se situe a 1 299€/habitant).

* Ratio 2 = produit des impositions directes / population : (recettes hors fiscalité reversée).

LES PRODUITS DES IMPOTS FONCIERS PAR CORBASIENS SE SITUENT A UN
NIVEAU INFERIEUR CEUX DES VILLES COMPARABLES

Villes de 10 000 a moins de 20 000 hab 613

11 269 en 2022
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appartenant a une Métropole

Corbas 651

Bien que disposant d’'une base d’imposition importante, il faut rappeler que la ville de
Corbas présente des taux parmi les plus faibles de sa strate.

Les réformes de la taxe d’habitation et des impéts dits de production, installent les villes
dans une situation de dépendance vis a vis des décisions de I'Etat ; car désormais 50 %
des bases industrielles sont exonérées de taxes fonciéres et compensées par une
dotation de I'Etat dont le montant peut étre réformé trés facilement & chaque loi de
finance. Cela représente un montant de plus d’1 million d’euros pour la ville de Corbas. La
dynamique des bases étant aléatoire en fonction des projets d’installation d’entreprises.

» Ratio 2 bis = produit net des impositions directes / population : en plus des impositions
directes, ce ratio intégre les prélévements pour reversements de fiscalité (FPIC) et la
fiscalité reversée aux communes par les groupements a fiscalité propre.

LA RICHESSE DE LA VILLE REPOSE SUR SA ZONE INDUSTRIELLE

Villes de 10 000 a moins de 20 000 hab 819
Viles de 10 000 habitants et plus 937
appartenant a une Métropole

Corbas 1202

Si la part des « impbts ménage » stricte est inférieure dans nos recettes a celle des autres
villes ; en revanche, les recettes de I'ancienne taxe professionnelle représentent une part
trés importante des ressources communales due a une base physique dimposition
professionnelle dense. Les habitants contribuables bénéficient donc du financement des
entreprises et de I'Etat (au titre de la compensation des bases industrielles) & auteur de
78% du produit global des taxes.

* Ratio 3 = recettes réelles de fonctionnement (RRF) / population : montant total des
recettes de fonctionnement en mouvements réels. Ressources dont dispose la collectivité,
a comparer aux dépenses de fonctionnement dans leur rythme de croissance.

LA VILLE DE CORBAS DISPOSE DE RESSOURCES SUPERIEURES A CELLES DES
VILLES COMPARABLES

Villes de 10 000 a moins de 20 000 hab 1351
Villes de 10 000 habitants et plus 1479
appartenant a une Métropole

Corbas 1572

Les recettes de la ville sont confortées par sa zone industrielle. La dynamique des bases
fiscales de la zone conforte les recettes. Il faut observer que la ville ne bénéficie pas
d’autre source de financement significative et que la réforme des bases industrielles
I'expose désormais aux aléas des décisions de I'Etat pour un montant de 1,5 million
d’euros (soit 130 euros par Corbasien).

* Ratio 4 = dépenses d’équipement brut / population. Les travaux en régie sont ajoutés au
calcul.

LA VILLE DE CORBAS A DECAISSE MOINS QUE LES AUTRES EN 2022
Villes de 10 000 a moins de 20 000 hab 331

Villes de 10 000 habitants et plus 298




Envoyé en préfecture le 06/02/2024
Recu en préfecture le 06/02/2024

-~ ~
Publié le
appartenant a une Métropole ID : 069-266910413-20240201-CCAS_2024DL001-DE
Corbas 150

La réalisation de projets d’investissement est inférieure a celle des autres ville pour cet
exercice budgétaire. Cela résulte de I'importance des reste a réaliser car pour des
opérations d’envergure, leur financement et leur réalisation s’étalent sur plusieurs
exercices. C’est pourquoi les grosses opérations sont prévues en AP/CP.

* Ratio 5 = Encours de la dette / population : capital restant d0 au 31 décembre de
'exercice. Endettement d’'une collectivité a compléter avec le taux d’endettement (ratio
11).

LA VILLE DE CORBAS EST BIEN MOINS ENDETTEE QUE LES VILLES

COMPARABLES
Villes de 10 000 @ moins de 20 000 hab 816
Villes de 10 000 habitants et plus 1033
appartenant a une Métropole
Corbas 279

La commune réalise ses investissements en autofinancement.
La politique de désendettement procure des marges de manceuvre pour l'avenir sous
réserve de la constitution d’'une bonne épargne de gestion assurant son remboursement.

* Ratio 6 = DGF / population : recettes du compte 741 en mouvements réels. Part de la

contribution de I'Etat au fonctionnement de la collectivité.

LA VILLE DE CORBAS NE BENEFICIE PLUS DE L’AIDE DE L’ETAT
CONTRAIREMENT AUX VILLES COMPARABLES

Villes de 10 000 a moins de 20 000 hab 172
Viles de 10 000 habitants et plus 183
appartenant a une Métropole

Corbas 0

La contribution au redressement des finances publiques et I'écrétement de la dotation
forfaitaire (due aux faibles taux d’imposition) a eu un impact plus important a Corbas que
pour les autres villes. Ce colt d’opportunité (manque a gagner) cumulé peut étre évalué a
prés de six millions d’euros entre 2014 et 2022.2

* Ratio 7 = dépenses de personnel / DRF : mesure la charge de personnel de la
collectivité.

LES DEPENSES DE PERSONNEL SONT SUPERIEURES A CELLE DES VILLES DE
STRATE COMPARABLE

Villes de 10 000 a moins de 20 000 hab 60,5
Villes de 10 000 habitants et plus 60,9
appartenant a une Métropole

Corbas 61,4

La part du budget du personnel dans les dépenses réelles de fonctionnement refléte non
seulement I'étendue des services publics mis a disposition des Corbasiens mais
également le parti pris de la ville dans leur mode de gestion. La ville a en effet choisi de

2DGF - 2013 : 1 008 000€, 2014 : 950 000€, 2015 : 705 000€, 2016 : 416 000€, 2017 : 132 000€, 2018 : 16
655€, 2019 et suivantes : 0.
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directement sur la qualité des prestations offertes aux habitants.
Ce ratio se situe en 2022, juste au dessus de ceux des villes comparables pour, il faut le
rappeler, un service public plus dense que la moyenne des autres villes selon la chambre
régionale des comptes. Il faut rappeler que Corbas dépense cependant moins que les
autres villes globalement (effet dénominateur)

* Ratio 9 = marge d’autofinancement courant (MAC) = (DRF + remboursement de dette) /
RRF : capacité de la collectivitt¢ a financer l'investissement une fois les charges
obligatoires payées. Les remboursements de dette sont calculés hors gestion active de la
dette. Les dépenses liées a des travaux en régie sont exclues des DRF.

LA VILLE DE CORBAS DISPOSE D’UNE CAPACITE BIEN PLUS IMPORTANTE QUE
LES AUTRES A AUTO-FINANCER SES PROJETS D’INVESTISSEMENTS

Villes de 10 000 a moins de 20 000 hab 92
Villes de 10 000 habitants et plus 93,8
appartenant a une Métropole

Corbas 72

Plus le ratio est faible, plus la capacité a financer I'investissement est élevée ; a contrario,
un ratio supérieur a 100 % indique un recours nécessaire a I'emprunt pour financer

linvestissement.
La ville dispose de trés bonnes capacités d’autofinancement en 2022 ce qui a exclu le

recours a un emprunt qui pése sur les charges de fonctionnement et donc potentiellement
sur la fiscalité.

* Ratio 10 = dépenses d’équipement brut / RRF = taux d’équipement : effort d’équipement
de la collectivité au regard de sa richesse.

LES DECAISSEMENTS DES PROJETS N'ONT PAS ENCORE ETE EFFECTIFS EN

2022
Villes de 10 000 a moins de 20 000 hab 24,5
Villes de 10 000 habitants et plus 20,1
appartenant a une Métropole
Corbas 9,4

Le rythme d’exécution des projets d’investissements n’est pas linéaire. L'année 2022 n’a
pas été une année de forte exécution bien que le financement des projets soit disponible.

* Ratio 11 = Encours de la dette / RRF = taux d’endettement : mesure la charge de la
dette d’'une collectivité relativement a sa richesse.

LA VILLE DE CORBAS A UNE EXCELLENTE CAPACITE DE DESENDETTEMENT
PAR RAPPORT AUX AUTRES VILLES COMPARABLES

Villes de 10 000 a moins de 20 000 hab 60,4
Villes de 10 000 habitants et plus 69,8
appartenant a une Métropole

Corbas 17,7

Il suffirait de moins de 18 % de recettes de fonctionnement pour procéder au
remboursement du capital de la dette. Cela témoigne a la fois des capacités financiéres
de la ville et de son faible endettement.

3 3 LES PERSPECTIVES BUDGETAIRES 2024 DU CCAS ET DU
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Les budgets 2024 seront marqués par les décisions et le contexte économique et
sanitaire national qui contraint les finances de la ville, et par conséquent celles du CCAS
et du SAAD.

3.1 LES ORIENTATIONS BUDGETAIRES DU CCAS
3.1.1 SECTION DE FONCTIONNEMENT

3.1.1.1 Les recettes de fonctionnement du CCAS :

La préparation du budget 2024 s’inscrit en matiére de recettes dans une logique visant a
conjuguer sincérité et réalisme afin de ne pas sous-estimer, ni surestimer les recettes.
Ces estimations restent prudentes et mesurées a I'aune des informations disponibles.

Les produits des services peuvent étre estimés en trés légére hausse de moins de
1%

Ces recettes sont constituées par les participations des familles & I'lle aux Enfants et aux
Petits Gbénes. Elles seront envisagées en légére hausse par rapport a 2023, du fait de la
bonne fréquentation des EAJE, bien qu'une marge de prudence liée aux aléas des
catégories d’'usagers pour les structures d’accueil petite enfance car les recettes sont
basées sur les quotients familiaux conformément aux demandes de la CAF.

Les participations de la Caisse d’Allocations Familiales du Rhéne : envisagée en
hausse de prés de 6 %

Le montant de la Prestation de Service Unique versé aux équipements d’accueil du jeune
enfant dépend de la fréquentation de la structure, est fonction de la présence horaire des
enfants et compléte la participation financiére des familles (dans la limite d'un plafond
défini annuellement).

Pour 2024, la participation pourrait étre attendue en légére hausse compte tenu des
réalisations observées.

Les atténuations des charges du personnel : stabilisation
Ces recettes sont essentiellement composées des remboursements effectués par notre

assureur sur les rémunérations et charges du personnel absent. Pour rappel, le principe
de 'assurance statutaire consiste a couvrir les risques liés a l'indisponibilité physique des
agents, 'employeur public ayant des obligations a I'égard de son personnel et prenant en
charge les frais médicaux en cas d’accident du travail, les indemnités journaliéres en cas
de maladie, le capital en cas de déces, etc...

Le contrat d’assurance de la ville est optimisé.

La subvention d’équilibre versée par la ville au CCAS : anticipée en hausse
d’environ 10 % pour faire face a I'inflation et financer les mesures de RH

Cette subvention permet d’assurer une continuité de service dans la mise en ceuvre des
politiques sociales, de la petite enfance et de I'action sociale mais aussi en faveur des
personnes agées et des familles les plus en difficulté. Elle a vocation a équilibrer le
budget du CCAS.

Le calcul sera effectué au vu des besoins réels (budgétaires et de trésorerie) constatés
sur les derniers exercices clos et ne sera déterminé avec certitude que lors de la cléture
des comptes. Elle varie donc en effet notamment en fonction des excédents de
fonctionnement constatés mais également en considération des renchérissements des
autres recettes et du niveau des dépenses. A ce jour, les prospectives laissent présumer
un besoin de subvention supérieur a celui de 2023.

Le résultat de fonctionnement :
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compte administratif mais peut étre d’ores et déja anticipé en dimimuton.Comme tnaque
année, il sera proposé de le reporter a la section de fonctionnement.

3.1.1.2 Les dépenses de fonctionnement du CCAS :

Le CCAS propose en 2024 de mettre en place des actions de lutte contre l'isolement, a
favoriser 'accés a une alimentation saine et durable pour tous, a promouvoir la santé et a
poursuivre ses actions de prévention de lutte contre les violences faites aux femmes.

Les charges a caractére général : une hausse d’environ 3 % attendue pour 2024.
Les charges a caractére général peuvent étre anticipées a la hausse par rapport aux

prévisions 2023. Linflation conduira invariablement a une augmentation de ce chapitre tiré
principalement par les prix de I'énergie et de I'alimentation.

Le budget 2024 intégrera :

* Actions en direction des ainés de notre ville

* la participation et la coordination par le service d’Aide et d’Accompagnement a
Domicile, de la « Semaine Bleue », en partenariat avec les associations de la ville
et les services municipaux,

* le repas annuel et les traditionnels coffrets de Noél a nos Anciens restent pris en
charge par le CCAS.

* La mise en ceuvre d’actions « d’aller vers » les seniors les plus isolés qui seront a
définir en collaboration avec des partenaires extérieurs),

* soutien aux aidants des ainés avec temps de rencontre et temps de répit, et
notamment I'adhésion a Métropole aidante qui va proposer des permanences a
partir de février 2024 au CCAS de Corbas.

* Actions en direction des jeunes enfants et de leur famille

* un renforcement des compétences du personnel et la prévention des risques
professionnels grace a la poursuite de mise en place de réunions d’échange et
d’analyse de la pratique avec des psychologues dans les trois structures d’accueil
petite enfance,

* la participation a des événements culturels et récréatifs (« Graine de lecteur » en
partenariat avec la médiathéque municipale, semaine du Go(t, sorties a la
médiathéque, spectacles de Noél pour chaque structure petite enfance),

« des temps collectifs adaptés au rythme des enfants et en adéquation avec
I'organisation du travail et des missions le RPE,

* la réflexion et la mise en ceuvre d’actions pertinentes afin de contribuer a la
promotion des Relais, notamment avec la mise en place de temps d’accueil des
parents 4 samedis par an,

e pour rappel, 'acquisition des couches et du lait maternisé ainsi que les produits
d’hygiéne fournis aux familles, a la demande de la CAF, pour les enfants accueillis
au sein des structures petite enfance : I fle aux Enfants et Petits Gones,

* Dans le cadre de la Convention Territoriale globale avec la CAF, maintien du Lieu
d’Accueil Parents Enfants,

* Mise en place de temps de parentalité dans le cadre du printemps de la petite
enfance sur le theme de I'eau (spectacle a la médiathéque, espaces de jeux et de
sensibilisation, programme en cours de définition avec les structures)

« De nombreux intervenants proposent des activités d'éveil culturel et sensoriel
aupres des enfants dans les créches et au RPE : Ateliers musique, art plastique,
marionnettes, cuisine. Des temps intergénérationnels sont partagés avec le comité
pour nos anciens de Corbas.

¢ Aide sociale
« la mise en ceuvre d’actions diverses répondant aux besoins des familles,
notamment en matiére d’accés aux droits dans le cadre de I'action sociale,
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Ressources humaines : un budget en forte augmentation

En 2024, le budget du CCAS pourra étre en anticipé en augmentation de prés de 12 %. Il
convient de préciser que cette augmentation est la conséquence des décisions de I'Etat
sur I'année 2023 et des décisions locales prises en 2023 et a choisir pour 2024.

La masse salariale globale du CCAS sera impactée par des réglementations qui
s’'imposent aux collectivités locales et notamment le respect des taux d’encadrement
imposés par la CAF liés aux services de la petite enfance, rendant essentiel le
remplacement des personnels.

Ainsi, le budget RH du CCAS devra tenir compte d’évolutions réglementaires imposées et
lies a:

. L'accroissement naturel du Glissement Vieillesse Technicité (GVT) da a la
pyramide des ages de la collectivité et a I'évolution des carriéres des agents ;
. La poursuite du financement de la CSG, avec le maintien de la prime

compensatoire a destination des personnels fonctionnaires ayant pour objet de
compenser la hausse de la CSG ;

. Le versement dindemnité de fin de contrat a destination des personnels
contractuels ;

. La prise en charge des taux d’encadrement imposés par la CAF liés aux services
de la petite enfance ;

. L'augmentation de la valeur du point décidée au 1°" juillet 2023, portant la valeur
du point mensuelle a 4,92 contre 4,85 auparavant en année pleine ;

. En raison des données économiques et de l'inflation, les augmentations du SMIC

du 1°" janvier 2023 a hauteur de +1,81 % et du 1°" mai 2023 a hauteur de +2,22 % en
année pleine ;

. L'augmentation des montants versés au titre de la GIPA (garantie individuelle du
pouvoir d'achat) induits par I'inflation actuelle ;
. L’attribution de 5 points d'indice a tous les agents a partir du 1°" janvier 2024 en

application du décret n°2023-519 du 28 juin 2023 portant majoration de la rémunération
des personnels civils et militaires de I'Etat, des personnels des collectivités territoriales et
des établissements publics d'hospitalisation ;
. L'augmentation du pourcentage de prise en charge des frais de transport collectif
domicile-travail porté a 75 % au lieu de 50 % précédemment ;
« Le choix d'un poste d’apprentis complémentaire permettant de répondre aux
besoins des structures petite enfance,
Cette année encore, les charges de personnel du CCAS intégreront la mise en ceuvre
effective des mises a disposition du personnel ville auprés du CCAS. L'utilisation des
expertises existantes au sein de la ville, permet aux agents du CCAS de se centrer sur
leur coeur de métier sans doublon entre les deux collectivités.

Par ailleurs, le budget du CCAS pourrait tenir compte des besoins et décisions a
I'attention des personnels identifiés suivant :

. Le financement en année pleine de recrutements décidés et réalisés en 2023

. La prise en charge d'une nouvelle augmentation de la cotisation de la police
« maintien de salaire » en année pleine, portant le montant mensuel de la participation
employeur a 9€ pour un agent a temps complet,

. La poursuite de la mise en ceuvre du forfait mobilités durables.

. Le versement de la prime de pouvoir d’achat exceptionnelle aux personnels
remplissant les conditions déterminées par le décret et la délibération a venir.

. L'ouverture a de nouveaux cadres d’emploi et 'ajustement du RIFSEEP au niveau
de responsabilité occupé par les agents, en année pleine,

. La mise en ceuvre du complément indiciaire de traitement (CTI) pour les

personnels concernés dans le cadre du Ségur de la santé avec un effet rétroactif en
année pleine,

. Le maintien de la mission complémentaire de référent santé et inclusion au sein
des structures petite enfance.
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Les contrats d’apprentissage initiés depuis 2010 permettant la promotomT o Une pomque
d'emploi et de qualification a destination des jeunes et favorisant le transfert des
compétences seront reconduits aux Petits Gbénes et a I'lle aux enfants, afin de former les
futurs professionnels de la petite enfance.

Enfin, les contrats aidés (PEC) conclus en 2023, et arrivant a échéance en 2024 seront
renouvelés selon les mémes modalités, afin de poursuivre I'objectif de former de futurs
professionnels en immersion et par des acceés facilités aux formations.

Les secours : une enveloppe anticipée en reconduction
L'assistante sociale du CCAS recoit et propose a chaque habitant de Corbas, en difficulté

sociale, un accompagnement social adapté a ses besoins.
Dans ce cadre, elle sollicite tous les dispositifs de droit commun, utiles a la résolution des
problémes identifiés puis instruit en complémentarité de ces dispositifs, des dossiers
d’aides sociales facultatives présentés a la Commission permanente. Elle compléte ainsi
le plan d’actions proposé a l'usager.
L'intervention d’un travailleur social auprés des usagers en situation de précarité, apporte
une technicité qui ne nécessite pas systématiquement un recours au budget du CCAS. En
effet, I'assistante sociale du CCAS mobilise les dispositifs de nos partenaires et apporte
un conseil préventif aux usagers les plus en difficulté ce qui contient les besoins de
financements directs.
Ces secours dont la dévolution est encadrée par un réglement intérieur pourront étre
prorogés sous les formes suivantes :

* chéque Accompagnement Personnalisé (CAP),

* aides financiéres indirectes par le versement de sommes dues a divers

organismes (bailleurs, fournisseurs d’électricité et de gaz, etc.),
* aides au transport (abonnement TCL/tickets),
e préts d’honneur.

La subvention versée au SAAD par le CCAS : en augmentation de prés de 6 % car
ajustée a I’'inflation et aux mesures RH

Le CCAS contribue au financement de son budget annexe, le SAAD. En 2024, le montant
de la subvention d’équilibre pourrait étre proposé en augmentation par rapport a 2023.
Elle permettra de délivrer le méme niveau de prestation de services aux Corbasiens que
celui délivré en 2023 tout en prenant en compte l'inflation et 'augmentation des charges
du personnel.

La subvention versée au Comité des Oeuvres Sociales : ajustée aux besoins
Comme chaque année, elle sera calculée en fonction du montant de la masse salariale de
'année précédente, des estimations des prestations sociales 2024 et des attributions de
médailles et d’ancienneté 2025. Pour rappel, la distribution, dés les premiers jours de
'année, lors des voeux municipaux au personnel, des chéques culture et des chéques
cadeaux a impliqué en 2023 une modification du calendrier des versements de la
subvention.

Les amortissements :

Le montant des amortissements pourrait &tre anticipé en baisse par rapport a 2023. Pour
rappel en 2023, du fait du passage du budget principal a la nomenclature comptable M57
qui prévoit une gestion des amortissements des immobilisations au prorata temporis et
donc une date de début d’amortissement qui correspond a la date de mise en service du
bien, le BP avait été doublé. En 2024, les amortissements ont été prévus en fonction du
réalisé 2023.

3.1.2 SECTION D’INVESTISSEMENT

3.1.2.1 Les recettes d’investissement du CCAS :
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Elles sont constituées essentiellement par :

* la « contrepartie » comptable des montants des dotations aux amortissements et
aux provisions,

* le montant du FCTVA qui devrait étre maintenu au titre des investissements
éligibles réalisés en 2022,

« laffectation des excédents d’investissement des exercices antérieurs en
augmentation du fait des réalisations 2023,

* les remboursements liés aux préts d’honneur qui pourront étre prévus au méme
niveau que 2023.

3.1.2.2 Les dépenses d’investissement du CCAS :

Les services d’accueil du jeune enfant, procéderont, comme chaque année, au
renouvellement de matériels destinés aux enfants .

Pour des questions de sécurité et de bien-étre des enfants, le renouvellement progressif
est a envisager d’'une année sur l'autre, en raison des normes et de l'usure du matériel,
pour répondre a la réglementation en vigueur.

Le montant des préts d’honneur pourra étre maintenu au méme niveau que 2023.

3.2 Perspectives Budgétaires du SAAD

Il pourra étre proposé de reconduire les actions en faveur des personnes agées. Le
volume d’heures réalisées a domicile est évalué en fonction des moyens humains
disponibles. Ainsi, le volume d’heures dintervention a domicile qui pourra guider la
préparation budgétaire 2024 pourrait étre prévu au méme niveau par rapport au nombre
d’heures prévues au Budget Primitif 2023.

3.2.1 Section de fonctionnement

3.2.1.1 Les recettes de fonctionnement du SAAD :

Les produits des services : anticipés a un niveau équivalent a 2023

lls sont constitués par les participations des usagers au portage des repas et aux
prestations des aides a domicile et d’accompagnement.

Pour le portage de repas, le montant des recettes ne devrait pas varier par rapport au BP
2023. Ce montant est calculé en considérant le nombre de repas distribués en 2023 et en
tenant compte de I'ajustement du tarif horaire réévalué a compter du 1°" mars 2023, en
fonction de I'Indice des Prix a la Consommation en moyenne annuelle 2023.

Pour l'aide et 'accompagnement a domicile, les recettes pourraient étre estimées au
niveau du BP 2023 en prenant en compte le taux d’augmentation plafond des prestations
determiné par arrété. Pour rappel, les bénéficiaires pris en charge par la Métropole de
Lyon dans le cadre de I'Allocation Personnalisée d’Autonomie (APA) et de la Pension
Compensatrice au Handicap (PCH), pris en charge a 100 % ne sont pas concernés par ce
régime d’augmentation.

Participation des organismes : anticipé a I'identique par rapport a 2023

Le montant de ces participations est calculé en fonction de la perte d’autonomie des
personnes et du nombre de personnes concernées qui sollicitent le Service d’Aide et
d’Accompagnement a Domicile.

Depuis 2015, le mode de financement (ADPA directe, PCH, Aide Sociale), est assumé par
la Métropole de Lyon. Le budget pourra intégrer 'augmentation des prises en charge
deélibérée par la Métropole de Lyon pour la troisieme année consécutive.

Tout comme les produits relatifs a I'aide et a 'accompagnement, leur montant pourrait étre
estimé quasiment a l'identique par rapport au BP 2023.
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Les atténuations des charges du personnel : maintien au méme niveau qu’au BP
2023

En 2024, les atténuations de charge seront constituées des remboursements
d’assurance. Elles devront prendre en compte les situations de santé déja connues au
moment de la préparation budgétaire ainsi que les mesures de prévention prises par la
collectivité. Ce chiffre sera déterminé avec prudence mais en considération des risques
professionnels auxquels les agents sociaux sont particulierement exposées. A ce stade,
les situations laissent apparaitre un maintien au méme niveau des remboursements
d’assurance.

Le résultat excédentaire de fonctionnement : en hausse

Ce dernier résulte de la différence entre les recettes et les dépenses de I'exercice 2023 et
des années antérieures et sera analysé dans le cadre du vote du compte administratif.
Mais il est apparent que la prise en charge de la prime SEGUR par la Métropole de Lyon
a généré un excédent inattendu.

La subvention versée par le CCAS au SAAD : ajustée au besoin d’équilibre du
budget

Le montant de la subvention 2024 versée par le CCAS est anticipée en hausse par
rapport au budget primitif 2023 en considération de l'inflation mais atténuée cependant
par le montant de I'excédent.

3.21.2 Les dépenses de fonctionnement du SAAD : une hausse
pressentie de prés de 7 %

Les dépenses a caractére général : en augmentation d’environ 10 % par rapport au
BP 2023

En 2024, la perspective d’évolution de ces dépenses est liée principalement aux
propositions d’actions suivants :

« En 2024, le CCAS propose de faire appel a un prestataire pour accompagner le
service d'aide a domicile de Corbas a la rédaction de son projet de service
autonomie a domicile. Cette prestation intellectuelle doit en effet permettre la mise
en conformité a la loi, c’est a dire la transformation des services d'aide et
d’accompagnement a domicile en service autonomie a domicile suivant le décret
N°2023-608 du 13 juillet 2023. Ce projet devrait apporter de la lisibilité sur
l'organisation du fonctionnement du service sur les cinqg années a venir 2025-
2030. une démarche projet sera privilégiée.

* Le montant des achats de repas pour le portage a domicile pourrait étre estimé en
augmentation du fait de l'inflation relative aux produits alimentaires.

* La possibilité pour un agent de demander des congés bonifiés.

Iy a lieu de noter également la réduction du budget alloué aux équipements de
prévention au COVID-19 en raison du contexte sanitaire actuel.

Les dépenses afférentes a la structure : en forte hausse de prés de 17 % par rapport
a ’année précédente

Par rapport au budget primitif 2023, le colOt des assurances, la mise en place de
provisions pour créances irrécouvrables ainsi que le niveau des amortissements vont
renchérir les dépenses du BP 2024.

Il 'y a lieu également de noter une possible augmentation de la subvention versée au
Comité des CEuvres Sociales du fait de la modification du calendrier des versements de la
subvention. Pour rappel, elle est principalement calculée en fonction du montant de la
masse salariale de I'année précédente.

La formation des personnels pourrait quant a elle demeurer a I'identique.
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Le budget des ressources humaines du SAAD sera également attenauemaugmentauon
suite aux décisions de I'Etat mentionnées ci-avant et notamment du fait de la mise en
ceuvre du complément de traitement indiciaire (CTIl) dans le cadre du Ségur de la santé
en année pleine.

De plus, tout comme au CCAS le budget du SAAD sera également impacté par :

. La prise en charge d'une nouvelle augmentation de la cotisation de la police
« maintien de salaire » en année pleine, portant le montant mensuel de la participation
employeur a 9€ pour un agent a temps complet,

. La poursuite de la mise en ceuvre du forfait mobilités durables,

. Le versement de la prime de pouvoir d’achat exceptionnelle aux personnels
remplissant les conditions déterminées par le décret et la délibération a venir.

3.2.2 Section d’investissement

3.2.1.1 Les recettes d’investissement du SAAD : en diminution par rapport au BP
2023

En 2023, le résultat d’investissement sera déficitaire du fait du report sur I'exercice suivant
de la subvention attribuée par la CARSAT pour I'acquisition en 2023 du véhicule utilisé
pour le portage des repas. Par conséquent, les recettes d’investissement du SAAD s’en
trouveront en diminution par rapport au BP 2023 méme si la « contrepartie » comptable
des montants des dotations aux amortissements et aux provisions qui se « capitalisent »
du fait de I'acquisition du véhicule de portage en 2023 et de divers mobiliers et matériels
acquis les années précédentes est prévue a la hausse par rapport au BP 2023.

3.2.2.2 Les dépenses d’investissement du SAAD :

Elles seront constituées par :
¢ e résultat d’investissement 2023 ,
* l'amortissement de la subvention attribuée par la CARSAT pour l'acquisition du
véhicule utilisé pour le portage des repas a domicile,
* des dépenses qui seront spécifiées en fonction des besoins constatés au cours de
I'exercice.

4 CONCLUSION GENERALE

L'activité sociale du CCAS et du SAAD est constituée d’actions fortement exposées a
l'inflation : personnel et alimentation.

Le financement de ces activités est fortement dépendant des tarifs appliqués aux
administrés mais également des cofinancements partenariaux et s’équilibre par une
subvention de la ville.

Ces orientations budgétaires 2024 vont étre affinées en fonction du contexte économique
et social ainsi que les différents arbitrages qui interviendront avant le vote du budget
primitif.

En conséquence, le conseil d’administration :

« DEBAT des orientations budgétaires pour I'année 2024 en considération du
rapport exposé ci-dessus ;

 APPROUVE la tenue du débat d’orientation budgétaire au vu du rapport proposé
ci-dessus ;
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sur le site internet de la ville, a ses horaires d’ouverture habTUeTs, Uans 165 qUINZE
jours suivants la tenue du débat d’orientation budgétaire ;

+ PRECISE que I'affichage de la présente délibération permet d’aviser le public de
cette mise a disposition.

ANNEXE : RAPPORT SOCIAL UNIQUE 2022

Adopté a 'unanimité
Fait a CORBAS, les jour, mois, et
an que dessus,
au registre sont les signatures.
Pour copie conforme,
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— Précisions méthodologiques
1Formules de calcul - Hfectif théorique au 31/12/2022

Pour les fonctionnaires : Pour les contractuels peman ents |
Total del'effectif physique rémunéré des fonctionnaires au  Total de l'effectifphysicue rémunéré des contractuels au
nj12022 yR/0n
M’ + Départs définitifs de titulaires ou de stagiaires + Départs définitifs de contractuek
+ Départs temporaires non rémunérés + Départs temporaires non rémunérés z z Y4
O - Arrivées de titulaires ou destagiaires + Stagiairisation de contractuels de la collectivité I'es donnees EHCUdree‘s sur Ies COtes
‘ - Stagiairisation de contractuels de la collectivité - Arrivées de contractuels sontissues de la synthese nafionale
« Ratane da finilaia hagiaime « Retaiirs da ranteartiale - . .
e s s basée sur le Bilan Social 2019
H H H . ‘our I'ersemble des agents permanents :
Ce logo ms:ilque df::S informations st oo s ot 34/ 2/202
complémentaires non issues du RSU pour + Effecif thécrique des contractuels permanen's au 31/12/2022
enrichir la présentation *Formules de calcul - Taux d'absentéisme Note de lecture

Si le taux d'absentésme est de & %, cela signifie

Mombre de jours calendaires d'absence que pour 100 agents de la colecthité, un
Mombre d'agents au 31/12/2022 x 365 équivalent de 8 agents a été absent toute Fannée,
L% fourndes f'absende Son! gl complaes an jours colendadfes poo Fespacter 15 SalIes i alid os dans ks lagiclal de pale

x 100

3 « groupes d'absences »

2, Absences medicales :
Absences compressibles + longue
maladie, maladie de longue durée,

-

* los ahasnces pour “autres rakans” correspandent dux aularisalons spéddales d'ahsances (matf familal, mncours..)
Nesont pas complabilisds les jours de farmation &t les ahsenges powr motf syndical ou de reprdsen bation.

3. Absences Globales :
Absences médicales + matemité,
paternité adoption, autres raisons®

1. Absences compressibles :
Maladie ordinaire et acadents du
travail

Enraison de cerlains arondis, la somme des pourcentages peul ne pas élre égale 6 100%

= Réalisation

Cette fiche synthétique reprend les principaux indicateurs sodiaux issus du Rapport Social Unique 2022. Les
données utilisées sont extraites du Rapport sur 'Etat de la Collectivité 2022 transmis en 2022 par la
collectivité. Ces données ont pour objectif de bénéficier d'une wue d'ensemble sur les effectifs de la
collectivité,
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Moyenne Nationale des CCAS

32 agents

#

Sur emploi
permanent

89 %

De femmes sur emploi
permanent

13/11/2023

A

@ SYNTHESE DU RAPPORT SOCIAL UNIQUE 2022

CENTRE COMMUNAL D'ACTION SOCIALE CORBAS

Cettesynthise du Rapport sur |'Eat dela Collectivité reprend les principauy indicateurs du Rapport Sodal Unigue
au 31 dicembre 2022, Elea été réalisée ial'application www bs.donnees-sodales des Centres de Gestion par
extraction des données 2022 transmises en 2023 par ba collectivité au Centre de Gestion du Rhine,

— Effectifs
* b6 agenls employés par la collec ivité au
31 décembre 2022 ‘ R
> 40 fonctionnaires i » contractuehs pamanents
»7 contractuels permanents ’@v
>19 contractuels non pemmanents 1% # contractuek non permanents

Aucun contractuel permanent en CDI

+ Précisions emplols non permanents

ok 2 contractuek nonpermanents recrutés dans le cadred'un emploi aidé
o 74 % des contractuels non prmanents recrutés Comme saisoniiers tu occasionnelk
e Personndd temparaine intervenu en 2022 ; autun agent du Centre de Gestion ¢t aucun inténmaire

— Caractéristiques des agents permanents

+ Réparfition par filiére et par statut + kepartition des agenls par calegorie

Filire Titulaire Contractuel  Tous
Adminstratve ) 7
Technicue 5% 43% 28%
Culturelle # Ot 4
Sportive u Caldgorie B
Médicosodale 687 5% B6%
pelice u Catégarie C
Incendie
Anmnation
Total 100% 100% 100%
Réparfiion par genre ef par statut Les principaux cadres d'emplois
RHemg: 1 Feies Cadres & emplots s d'agents
Fonctionnaires 100% Awilaies de puériculture 2%
] Adjoints techniques 8%
Conacuet oot socam 15%
= Educateurs de jeunes enfants 13%
Ensemble Adioints administati "
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Part des agen 2 =

emploi permanent
I“ i

Reclassement statutaire des Auxiliaires de

puériculture en catégorie B au 1= janvier
O 2022, soit 32 % de I'effectif total

1. Agents

sociaux
2. Adjoints
techniques
3. Auxiliaires
de soins




— Temps de fravail des agents permanents
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et | 808 m F““““‘*"_I - i

v & 2%
p | e ENE e e 1285
I it i ] | 4
0% Mokl B = Termpsplet A Temps patid H Fonctionnaires | Contractuels
* Les 2 filieres les plus concemées par le * Part des agenis permanents @ femps
femps nen complet parfiel selon le genre
Rbire Fonctionaaires Contractushs
Médico-sodale 1% 5% % dies hommes A temps partid
Tedhniue Pl 0% B des fememes 3 temps partel ‘\
M Fonctionnaires ' Contractuels [y
¥6

— Pyramide des ages

* Enmoyenne, les agents de la collechivite ont43 ans .

De femmes sur emploi
et Pyramide des ges permanent
desagents pemanents des agents sur emploi permanent
Foncticnnaires 5,50
. - de 50 ans et + W%
46 ans &1 6 mois Compachiels g
permanents

agents sur emploi Ensemble des

permanent

Age moyen® de- de 30ans - b
- m
Contractuels non B lumies @ Frenmes ‘..‘ l Fart Femmes
L) * Lidge moyen ext dolealdse fo bage dis sranches d'dige \
30 ETPR — Equivalent temps plein rémunéré
J
* 51,38 agents en Equivalent Temps Plein Rémunéré (ETPR) sur I'année 2022
/ " 38,19 fonclionnaires Répartition des ETPR permanénts par catégone
> 537 contractuek permanents catégorie & [ 301 ETPR
agents sur emploi * 8 commcadh en Ferasmeny Catgoie I 155 £1P%
permanent 93 512 heures travaillées rémunérées en 2022 Catigoiec N 20495THR
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Moyenne Nationale des CCAS

A+08%

agents sur emploi
permanent

M
LO‘CONCOURS

2 agents ont passé un
concours/examen pro

13/11/2023

\ entrele Lerjanvier et e 31 décembre 2022
E

— Mouvements

En 2022, 3 arivées d'agents
permanents et 2 départs

1 contractuel permanent nommé stagiaire

Emplois permanents rémunérés

Effectif physigue théorigue  Effectif physique au
au3Lf12/2021: 3tfiafun

46 agents 47 agents

" ef page 7

Variation des effectifs®

\ Fonctionnaires

Contractuek 2 16,7%

Ensemble A 2.2%

* Principales causes de départ d'agents

permanents

Mise en disponibikté 50%
Mutation 50%

' Principaux modes darmivée dagents

permanents
Arrivées de contractuels 7%
Recrutement direct EEi]

— Evolution professionnelle

4 Aucun bénéficigire dune promofion inferne
sans examen professionnel

b/

i Aucun lawréat dun concours dagents déja
fonctionnaires dans la collectivité

' 3 avancements déchelon et
2 avancements de grade

* Aucun louréat d'un examen professionnel

i Aucun agenf n'a bénéficié dun

accompagnement par un conseiller en évolufion
professionnelle

— Sancfions disciplinaires

i Aucune sanction disciplinaire prononcée en 2022
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M?
LO‘ RETRAITE

Projection des départs en retraite
des agents sur emploi permanent
dans les 3 ans a venir :

14,1 % moyenne nationale
2,1 % CCAS (1 agent concemé)




Moyenne Nationale des CCAS

— Budget et rémunérations

Les charges de personnel représentent 79,85 7 des dépenses de fonctionnement

mmm. e m'“d:, m7ss0c =) “ﬁ“ﬁ“m“
r . " Mantant global \
\L/f Complement de fraitement
. TR Y | . {4 Rémunérations annuelles brutes - Rémunérations des agents sur
O indiciaire - Loi Segur anploipamaan Sl il o pernnt;
‘ Primes etindemnités versées : 188743 € 26 4ETE
Heures supplémentaires et/ou complémentaires : 967 £
4 H indiciai Nouvelle Bonification Indiciaire ! 5496 ¢
Le c9n‘1pleme:ni de fraitement |mEI|C|u|re s ieaiia Y s
versé a certains cadres d’emplois de la A bt e s B%sLe
Complément de traitement indiciaire (CTI) 0€

filiere sociale, a été appliqué en février _~
2023, avec effet rétroactif au 1¢ avril

- Rémunérction moyenne par équivalent temps plein rémunéré des agents permanents
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CCAS

H% des dépenses
de fonctionnement

2022- Catégarie A Catéporie B Catégorle C
Titulaire Contractuel Titulaire Contractuel Titulaire Contractuel
Administrative s BIIE
Technique D4t 2468¢
Culurelle
Sportive
i Médicosodale  30287¢ s 8198 € s 2180¢€ 5
= 1‘% A Police
E g ]]I} Incendie
& e Animation
-E n g u Toutesfilieres 39287 ¢ s 28838 ¢ s uRE( 2933¢
sl 3 A
La part du régime indemnitaire sur les rémunérations annuelles brutes pour l'ensemble
des agents permanents est de 15,75 %
F . . [] .

\ff Regime indemnitaire des non Part durégme indemnitaie kg b bk
i " .--l-’ b i arbiarboe & par catégorie et par statut
fitulaires it ki

‘ Fonctionnaires 16,88% 0 &
13%
La refonte mise en ceuvre en juillet 2023 I Ii n
a permis d'ouvrir le RIFSEEP aux non Ensemble 15,75% B

fitulaires de la filiere sociale, pour un
montant de plus de 42000 € par an

13/11/2023

Catégorie A Catégorie B Catégorie C
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M?
LO‘ COVID-19

Au cours du 1% semestre 2022, 27 agents
sur postes permanents ont bénéficié
d'un arrét de travail lié au COVID-19, soit
57 % des agents sur poste permanent

13/11/2023

— Absences

4

' En moyenne, &4,3 jours d'absence pour
tout motif médical en 2022 par
fonctionnaire

Fonctionnaires

Taux d'absentéisme

> En moyenne, 12,3 jours d'absence pour tout
motif médical en 2022 par agent contractuel

permanent

Contractuels
nah permanants

Contractuels
permanents

Ensemble agents

permanants

L

3 8,64% 3524 7,88% 0,97%
i cnmpressmle B {rieniciidien vrdinies o /
accidens da rravall] I l l o l
Taux d'absentéisme médical 17.62% 352% 15.52% 0.97%
(Fmates ulerees ! : . B
powr moul eediond] l_ ' ‘.
' o S
Tauxd absentl?mme g!uhal y 18,93% 4,30% 16,76% 2,10%
FLoures GhERCEs ¥ COMONE MELENTIES, Ratemnitd
el onlie] ' t I
O o Préaizone methodalugues pour s grouses O obsences {oria b i€ieme  nemtee de oo o absence A inombre lolo) dagenly x 28z)

= Accidents du fravail

* 5 accidents du fravail déclarés au total
en 2022

> S aveinents i Al poue 63 agents e posilion

dactivitd au 31 décembre 2022

* Lovmwgenne, 10 jours d'dbsence consseulils par
aniden du avail

— PIEVENHON Bf SQUES e
professionnels

- ASSISTAMT DE PREVENTION
1 assistant de prévention désigné dans la
collectivité

FORMATION
Aucuna formation |ise & la pravention n'a
Etd suivie

== Handicap
S fos pollectivinds o plus de 20 aypents dquivelen! lemos
pleim sunt suunises & MobligoGon Somplel de Yavailivurs
hoadicapds & howteur de 6 % des effectlfs.

& ravailleurs handicopés employés sur
emploi permanent

o Sucun travaileur handicapd reorute sur emplai
nan permancnt

o 100 sont fanctionnaines®

oo O ravallenr bandvape e calggnne £, 2 en
catagnrie 3, 4 20 categari= 1

Soit 12,7 % travailleurs handicapés

* DEPENSES
La collectivité a effectué des dépenses en
faveur de [a préventlon, de la sécurlté et de
I'amélioraticn des conditions de travail

Toul s deéponacs 3364

DOCUMENT DE PREVENTION
L ecllzctivitd dispose d'un documert unigus
dévalualion des nsgques prolessivinsls

Nerniere mise 3 jour: e
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8,6 % d'absentéisme medical

Ensemble agents permanents
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B0 % des agents partis en formation

Part des agents bénéficiant d’'une
participation « Prévoyance » :

, N

29 % moyenne nationale
64 % CCAS

P

— Formafion

En 2022, §1,7% des agents permanents ont suivi une
formation

, d'au mains un jour

203 jours de formation suivis par les
agents sur emploi permanent en 2022

Repartition des jours de formation
Pourcentage d'agents par catégorie et par statutayant par catégorie hiérar chigue

bénéficié d'au moins un jour de formation en 2022

93%
8% 5% ‘ l[aﬂ'?gﬂ'ieﬁ
S0 5 ‘ u Catégorie B
n CatégorieC

13/11/2023

Catégorie A Catégerie B Catégorie ©
u Fonctionnares » Contractuels
* 15637€ ont été consacrés & la formation en B
2022 >4,3 jours par agent
Répartition des dépenses de formation Répartition des jours de formation
CNFPT 8% UM
CNFPT 36%
Autres organismes 64%
Autres organismes 52 %
— Action sociale et protection socicle complémentaire
" la collectivité participe aux confrats " L'action sociale de la collectivité
de prévoyance
\ - Prestations senvies par Iintermédiaire d'un organisme &
Aiciciis aiiisk butnon lucratif ou d 'une association locale
Mnnujt.gld‘ual des 135 ¢
participations
Montant moyen par
bénéficiaire at

) -/ ;
Nombre moyen de jours de formation /

y o
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jours de formation en moyenne par agent

"

Tifres restaurant : 48354 euros versés par

\L,/j la collectivité en 2022

‘

Subvention COS : 10 370€




	SÉANCE DU 1 février 2024
	1.1 CONTEXTE ÉCONOMIQUE MONDIAL ET NATIONAL
	La reprise mondiale est encore lente, les disparités entre les régions s’accroissent et les pouvoirs publics ont peu droit à l’erreur. Selon les prévisions de référence, la croissance mondiale va ralentir, passant de 3,5 % en 2022 à 3,0 % en 2023 et 2,9 % en 2024, soit bien moins que la moyenne historique (2000–19) de 3,8 %. Dans les pays avancés, on attend un ralentissement, la croissance passant de 2,6 % en 2022 à 1,5 % en 2023 puis à 1,4 % en 2024 alors que les effets du durcissement de la politique monétaire commencent à se faire sentir. Les pays émergents et les pays en développement devraient voir leur croissance reculer légèrement, de 4,1 % en 2022 à 4,0 % en 2023 et 2024. L’inflation mondiale devrait régulièrement reculer, de 8,7 % en 2022 à 6,9 % en 2023, puis à 5,8 % en 2024 en raison du resserrement de la politique monétaire facilité par une baisse des cours internationaux des produits de base. L’inflation hors énergie et alimentation devrait diminuer plus progressivement, et globalement l’inflation ne devrait pas retrouver sa valeur cible avant 2025 dans la plupart des pays.

	1.2 PERSPECTIVES NATIONALES : LES LOIS DE FINANCES
	Revalorisation des valeurs locatives des bases foncières
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