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COMMUNE DE GIVORS

SEANCE DU CONSEIL MUNICIPAL DU 22 JUIN 2023

Convocation : 16/06/2023

Affichage liste délibérations : 27/06/2023

Conseillers en exercice : 35 PRESIDENT : Monsieur BOUDJELLABA
Présents : 28 SECRETAIRE : Madame FORNENGO

L'an deux mille vingt trois, le vingt deux juin a 19 heures, en salle du conseil municipal.

ETAIENT PRESENTS

Monsieur Mohamed BOUDJELLABA ; Madame Laurence FRETY ; Monsieur Foued
RAHMOUNI ; Madame Dalila ALLALI ; Monsieur Cyril MATHEY ; Monsieur Loic MEZIK ;
Monsieur Azdine MERMOURI ; Madame Sabine RUTON ; Madame Martine SYLVESTRE ;
Monsieur Alipio VITORIO ; Monsieur Benjamin ALLIGANT ; Monsieur Gregory D'ANGELO ;
Madame Audrey PENNETIER-CLAUSTRE ; Madame Solange FORNENGO ; Monsieur Tarik
KHEDDACHE ; Madame Delphine PAILLOT ; Monsieur Fabrice RIVA ; Monsieur Jean-Yves
CABALLERO ; Madame Frangoise DIOP ; Madame Isabelle FERNANDES ; Monsieur Robert
JOUVE ; Madame Zafer DEMIRAL ; Monsieur Gaél BON ; Madame Florence MERIDJI ;
Monsieur Thomas KUNESCH ; Madame Josiane BONNET ; Madame Nathalie BODARD ;
Monsieur Hocine HAOUES

ABSENTS REPRESENTES
Madame Nabiha LAOUADI a donné procuration a Monsieur Mohamed BOUDJELLABA
Madame Frangoise BATUT a donné procuration a Madame Solange FORNENGO
Madame Christiane CHARNAY a donné procuration a Madame Francgoise DIOP
Monsieur Jonathan LONOCE a donné procuration a Monsieur Hocine HAOUES
Monsieur Jean-Pierre GUENON a donné procuration a Madame Dalila ALLALI

ABSENTS

Monsieur Ali SEMARI ; Madame Edwige MOIOLI
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EVALUATION DES TRANSFERTS DE CHARGES CONSECUTIFS AU TRANSFERT DES
COMPETENCES "GESTION DES MILIEUX AQUATIQUES ET PREVENTION DES

INONDATIONS" ET "TERRAINS FAMILIAUX LOCATIFS™

RAPPORTEUR : Mohamed BOUDJELLABA

Vu le Code général des collectivités territoriales, notamment son article L 3641-1 ;
Vu le Code général des imp6ts, notamment ses articles 1609 nonies C et 1656 ;

Vu le rapport adopté par la Commission locale d’évaluation des transferts de charges (CLETC)
des communes a la Métropole de Lyon, lors de sa séance du 13 mars 2023 ;

Considérant que la CLETC a été saisie pour procéder a I'évaluation des transferts de charges
et de ressources liés a deux champs de compétences transférés a la Métropole de Lyon au
1°" janvier 2015 et qui portent sur :

- la gestion des milieux aquatiques et prévention des inondations dite « GEMAPI » ;
- la création, 'aménagement, I'entretien et la gestion des terrains familiaux locatifs.

Considérant que la CLECT ayant adopté son rapport lors de sa séance du 13 mars 2023, sa
présidente I'a notifié a la commune par courrier en date du 29 mars 2023, pour qu’il soit soumis
a I'approbation du conseil municipal dans le délai de trois mois suivant cette notification ;

Considérant que si ce rapport est approuvé par une majorité qualifiée des conseils municipaux
des 59 communes situées sur le territoire de la Métropole de Lyon, correspondant aux deux
tiers au moins des conseils municipaux des communes représentant plus de la moitié de la
population totale de celles-ci, ou a la moiti€ au moins des conseils municipaux des communes
représentant plus des deux tiers de la population, la valorisation des charges transférées a la
Métropole de Lyon par chacune des communes situées sur son territoire au titre des deux
compétences susvisées sera définitivement fixée ; que le Conseil de la Métropole de Lyon sera
alors en mesure de statuer sur les conséquences qu’il entend donner a cette valorisation,
notamment pour le calcul des attributions de compensation que cette collectivité verse ou
percoit, selon le cas, au profit ou a charge de chacune des communes de son territoire ;

Considérant qu’a défaut de recueillir une telle majorité qualifiée, il appartiendrait alors au Préfet
de déterminer pour chacune des communes concernées le montant des charges transférées au
titre de I'exercice des compétences susvisées ;

Considérant que le rapport tel quadopté par la CLETC le 13 mars 2023 n’appelle pas
d’observation,

LE CONSEIL MUNICIPAL, APRES EN AVOIR DELIBERE,
A L'UNANIMITE DES SUFFRAGES EXPRIMES AVEC :

33 VOIX POUR

DECIDE
« D’APPROUVER le rapport adopté par la CLECT des communes a la Métropole de Lyon

lors de sa séance du 13 mars 2023 tel qu’il demeure ci-annexe ;

+ DE DIRE que la présente délibération sera notifiée a Monsieur le président de la
Métropole de Lyon ;
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« D’AUTORISER monsieur le maire ou son représentant a signer tout acte nécessaire a
I'exécution de la présente délibération.

Le maire, La secrétaire de séance,

Mohamed BOUDJELLABA Solange FORNENGO

La présente délibération peut faire I'objet d'un recours administratif devant monsieur le maire de Givors dans le délai
de deux mois a compter de sa publication. L'absence de réponse dans un délai de deux mois vaut décision implicite
de rejet. Un recours contentieux peut également étre introduit devant le Tribunal Administratif de Lyon sis 184 rue
Duguesclin 69433 Lyon Cedex 03 ou sur le site https://citoyens.telerecours.fr/, dans le délai de deux mois a compter
de la publication de la présente délibération ou a compter de la réponse de I'administration si un recours administratif
a été préalablement déposé.
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et financiére (DPIAF)
Cirection Assemblées, affaires juridiques 5
et assurances (DAAJA) o
Direction adjointe Gestion et animation des assemblées %
"
=
Votre interlocuteur : Mesdames et Messieurs les 59 Maires de i
la Métropole de Lyon >3

Pable Gomez

Tél. 04.78.63.41.70
Fax 04.78.63.40.90
E-mail : pgomez@grandlyon.com

Cbjet :  Colt net des charges transférées au titre des
compétences GEMAPI et terrains familiaux
locatifs

PJ: - rapport de la CLETC du 13/03/2023.
- propositicn de trame type de délibération.

Madame la Maire, Monsieur le Maire,

Dans 'e cadre du transfert des compétences « gestion des milieux aquatiques et prévention des
inondations (GEMAPI} » et « terrains familiaux locatifs », les communes et la Métropole de Lyon ont
conduit un travail d'évaluation des charges et recettes y afférentes antérieurement au transfert.

En conséquence, la Commission locale d'évaluation des transferts de charges (CLETC), lors de sa
seéance du 13 mars 2023, a procédé 3 I'établissement du rapport arrétant le colit net des charges
concernées dont je vous prie de trouver copie ci-joint.

En application du IV de l'article 1609 nonies C du code général des impdts (CGlI), ce rapport a vocation
a étre approuve par delibérations concordantes de la majorité qualifiée des conseils municipaux (deux
tiers au moins des conseils municipaux représentant plus de la moitié de la population totale de la
Metropole, ou ia moitié des conseils municipaux représentant les deux tiers de la population de {a
Méetropole} prises dans un délai de trois mois & compter de la transmission des présentes.

A cet effet, vous avez la possibilité d'utiliser la proposition de délibération-type figurant en piéce-jointe.
Afin de faciliter la collecte des délibérations a intervenir, je vous remercie par avance de bien
vouloir communiquer & |'adresse convocassemblees@grandlyon.com :

- votre date prévisionnelle de délibération ;
- la délibération prise par votre Conseil municipal.

Monsieur Michel Soulas, Directeur général adjoint {msoulas@grandlyon.com) et Madame Eva
Coudurier-Curveur, chargée de mission (ecouduriercurveur@grandlyon.com), restent a votre disposition
pour vous apporter tout renseignement que vous jugeriez utile d'obtenir.

Je vous prie d'agréer, Madame la Maire, Monsieur le Maire, I'expression de mes salutations les
meilleures.

Audrey Hénocque
Présidente ge la CLETC

Tout le courrier doit étre adressé a :

Monsieur le Président de la Métropole de Lyon

Délégation Pilotage et ingénierie administrative et financiére
Dirgction Assemblées, affaires juridigues et assurances

20, rue du Lac - CS 33569 - 69505 Lyon cedex 03
www.grandlyon.com
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Commission locale chargée de I’évaluation des transferts de charges

des Communes de la Métropole de Lyon

Compétences GEMAPI et Terrains familiaux locatifs

Rapport d’évaluation des charges et des ressources
transférées, adopté lors de la séance pléniére de la CLETC du
13 mars 2023

élaboré en application des dispositions de I'article 1609 nonies C du code général des impots
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PREAMBULE

L'article L.3641-1 du code général des collectivités territoriales (CGCT) précise les compétences que
la Métropole de Lyon exerce de plein droit sur son territoire, en lieu et place des communes.

Pour mémoire, cing compétences ont fait I'objet d’'un nouveau transfert au 1* janvier 2015, en
application de la loi n°2014-58 du 27 janvier 2014 de modernisation de I'action publique territoriale
et d’affirmation des métropoles : police des immeubles menagant ruine ; gestion des autorisations de
stationnement aux exploitants de taxi ; défense extérieure contre I'incendie ; création,
aménagement, entretien et gestion des réseaux de chaleur ou de froids urbains ; concession de la
distribution publique d’électricité et de gaz.

Les travaux d’évaluation des charges et ressources transférées a ce titre ont été entérinés lors de la
séance pléniére de la CLETC du 15 décembre 2017. A l'issue de I'adoption définitive du rapport de la
CLETC par les Conseils municipaux, le Conseil de la Métropole de Lyon en a tiré les conséquences
financiéres sur les attributions de compensation, avec des nouveaux montants votés lors de sa
séance du 25 juin 2018.

Depuis lors, de nouveaux textes législatifs ont prévu deux transferts de compétence
supplémentaires :

= |e transfert au 1* janvier 2018, en application de la loi du 7 ao(t 2015 portant nouvelle
organisation territoriale de la République, de la compétence « Gestion des milieux
aquatiques et préventions des inondations » dite GEMAPI ;

= e transfert, a la méme date, prescrit par I'article 148 de la loi égalité et Citoyenneté du 27
janvier 2017, portant sur I'aménagement, I’entretien et la gestion des terrains familiaux
locatifs.

L'article 1656 du Code général des impdts (CGl) étend a la Métropole de Lyon les dispositions de ce
code applicables aux établissements publics de coopération intercommunale (EPCI) soumis a 'article
16089 nonies C. Il précise en outre, pour I'application de ces dispositions, d’une part que toute
référence au conseil communautaire doit étre lue comme faisant référence au conseil de la
Métropole de Lyon ; d’autre part que les communes situées sur le territoire de la Métropole de Lyon
sont assimilées a des communes membres d’'un EPCI soumis a I'article 1609 nonies C.

Ainsi dans le cadre du transfert de nouvelles compétences communales a la Métropole de Lyon, les
dispositions de I'article 1609 nonies C, notamment celles de ses paragraphes IV et V, trouvent a
s’appliquer, transposant ainsi le régime qui était usuellement mis en ceuvre dans un tel cas par la
Communauté urbaine de Lyon.

En vertu de ces dispositions, la CLETC avait été réunie pour traiter de la prise des compétences

« GEMAPI » et « terrains familiaux locatifs » lors d’'une séance en date du 9 juillet 2018. Ses travaux
n‘ont toutefois pas pu aboutir avant la fin du précédent mandat, notamment du fait de la crise
sanitaire et du calendrier électoral.

Le présent rapport rappelle les modalités et le réle de la CLETC et présente en conséquence les
résultats des travaux d’évaluation des charges transférées.
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1. La commission locale d’évaluation des transferts de charge (CLETC).

1.1. Composition et fonctionnement de la CLETC

Lors du précédent mandat, le Conseil de la Métropole de Lyon avait, par délibération n°2015-0135 du
26 janvier 2015, reconduit la composition de la CLETC dans son principe et sa configuration
préexistant a la Communauté urbaine. Cette commission était constituée de 165 membres désignés
par les Conseils municipaux, chaque commune disposant d'un nombre de siéges égal au nombre de
ses conseillers métropolitains.

Cependant, du fait du nouveau mode d’élection des conseillers métropolitains, ces modalités de
désignation a la CLETC ont d{ étre adaptées. Par délibération n°2020-0267 du 14 décembre 2020, le
Conseil de la Métropole de Lyon a ainsi fixé la nouvelle composition de la CLETC, appelée a statuer sur
la valorisation des charges transférées des communes a la Métropole de Lyon a l'occasion des
transferts de compétence décidés par la loi.

Cette commission est désormais composée de 59 élus municipaux, chacun d’eux représentant une des
communes du territoire métropolitain. Chaque commune a désigné son représentant titulaire, ainsi
que deux suppléants.

La délibération susvisée a par ailleurs fixé la pondération des voix de chaque représentant,
proportionnée a la population municipale. Il n‘est pas envisagé de faire évoluer cette pondération
pendant la durée du mandat, en fonction de I'évolution relative de ces populations.

1.2.Le rapport de la CLETC et ses conséquences

Aux termes de I'article 1609 nonies C du CGl, la commission locale chargée d’évaluer les charges et
ressources transférées doit adopter un rapport évaluant le co(t net des charges transférées a
I'occasion de tout nouveau transfert de compétence.

Le rapport adopté par la CLETC doit étre ensuite approuvé par délibérations concordantes de la
majorité qualifiée des conseils municipaux prévue au premier alinéa du Il de l'article L. 5211-5 du
CGCT, prises dans un délai de trois mois a compter de la transmission du rapport au conseil municipal
par le président de la commission. Cette majorité qualifiée correspond au deux tiers au moins des
conseils municipaux des communes du territoire métropolitain représentant plus de la moitié de la
population totale de celles-ci, ou par la moitié au moins des conseils municipaux des communes
représentant les deux tiers de la population.

Ce rapport est également transmis a I'organe délibérant de la Métropole de Lyon.

Alissue de son adoption par la majorité qualifiée susvisée des conseils municipaux, le Conseil de la
Métropole de Lyon est en mesure de procéder, par délibération, a un nouveau calcul des attributions
de compensation a verser ou a percevoir des communes situées sur son territoires, sur la base des
attributions de compensation antérieurement versées, le cas échéant corrigées des nouvelles
charges nettes transférées telles qu’évaluées par le rapport.

Enfin, si le rapport de la CLETC ne recueille pas la majorité qualifiée prescrite dans le délai fixé par la
loi, le colit net des charges transférées est susceptible d’étre constaté par arrété du représentant de
I'Etat dans le département.
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1.3.Les méthodes d’évaluation des charges et des ressources transférées

L'évaluation des charges et des ressources transférées a I'occasion d’un transfert de compétence se
fonde prioritairement sur I'analyse des comptes administratifs des trois derniers exercices
précédents le transfert. Cette analyse est enrichie de questionnaires qui ont été transmis aux
communes puis complétés par elles.

Les charges doivent étre évaluées a la date du transfert de compétence, soit au 1* janvier 2018 pour
la compétence Gémapi et la compétence terrains familiaux locatifs.

Elles sont valorisées en fonctionnement comme en investissement. Dans ce dernier cas, elles sont
estimées par un co(t global lissé sur la durée de vie de I'immobilisation (amortissement de
I'immobilisation).

Elles sont minorées des ressources attachées a I'exercice de la compétence transférée.

Dans cette perspective, la CLETC a toute latitude pour étendre son champ d’investigation et produire
tout élément d’information en complément de ceux qui sont expressément mentionnés par la loi, de
fagon a garantir une évaluation sincére du co(t net des transferts.

Dans le cadre du présent rapport, et compte tenu d’une individualisation parfois insuffisante des
charges concernées au sein des budgets de charges générales ou de personnels, les travaux ont
privilégié une approche évaluative et minimale des co(ts induits par les transferts de compétence
concernés, en contrdlant a postériori leur estimation par rapprochement des opérations retracées
dans les comptes des communes du territoire métropolitain.

2. Lagestion des milieux aquatiques et protection contre les inondations (GEMAPI)

2.1 Contexte

La compétence GEMAPI est de création récente, puisqu’elle n’a été clairement établie par le législateur
et simultanément confiée aux communes qu’en janvier 2014 (loi MAPTAM) puis confiée aux EPCl et a
la Métropole de Lyon depuis le 1* janvier 2018 (loi NOTRE). Cette compétence porte sur la gestion de
I'eau, des milieux aquatiques et la prévention des inondations que les collectivités peuvent exercer de
maniére directe et/ou indirecte.

Ainsi, quatre grandes missions peuvent se décliner comme suit :
= |'aménagement des bassins hydrographiques ;
=  |'entretien des cours d’eau ;
= |3 défense contre les inondations ;
» |a protection des écosystémes attenants.

Sur le territoire du Grand Lyon, de par sa situation géographique entre Monts du Lyonnais, Monts
d’'Or et Plaine de I'Est lyonnais, une gestion territoriale des milieux aquatiques préexistait a la
formalisation de cette nouvelle compétence, portée en propre par certaines communes ou par
I'intermédiaire de syndicats intercommunaux créés entre les années 1980 et 2000 (notamment sur la
vallée de la Sadne, ainsi que les affluents les plus importants : Azergues, Yzeron, Garon et Gier). La
réorganisation administrative de I'exercice de cette compétence s’est opérée depuis 2017 et se
poursuit sur certains territoires.
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Le transfert a la Métropole de Lyon n’a pas bouleversé directement cette organisation, mais permet
d'aborder 'exercice de la compétence sur une échelle territoriale plus large et sur 'ensemble des
champs concernés, en lien également avec d'autres champs de compétences connexes (approche

« élargie » de la GEMAPI).

Ainsi la prise de compétence par la Métropole s’est déclinée en quatre temps :

= latransformation des statuts des syndicats exergant des missions « GEMAPI» et la
substitution des communes au profit de la Métropole au 1 janvier 2018. La Métropole
assurant donc la compétence de fagon opérationnelle depuis cette date ;

= la poursuite des discussions avec les syndicats pouvant a terme assurer des missions
«GEMAPI » ;

= |a poursuite ou la reprise en gestion directe de cours d’eau ou autres milieux aquatiques ;

= |a poursuite du partenariat avec tous les autres acteurs du cycle de 'eau.

Une délibération-cadre devrait étre proposée au Conseil métropolitain dans le courant de I'année
2023, afin de fixer les orientations stratégiques retenues pour I'exercice de la compétence
« GEMAPI » et les décliner en un plan d’actions opérationnelles.

2.2 Consistance du transfert

5

Certaines des communes du territoire adhéraient antérieurement a l'un des 5 syndicats
intercommunaux préexistants, chargés de la gestion de bassins versants.
Dans un tel cas et depuis 2018, la Métropole s’est substituée aux communes au sein de ces
établissements pour I'exercice de la compétence GEMAPI :
= |'établissement public territorial de bassin (EPTB) Sabne-Doubs, pour la Sabne ;
= |le syndicat mixte pour le réaménagement de la plaine des Cheéres et de
I'Azergues (SMRPCA) dont la nouvelle dénomination est Syndicat mixte du Bassin Versant
de I'Azergues (SMBVA) ;
= |e syndicat d'aménagement et de Gestion de I'Yzeron, du Ratier et du Charbonniéres
(SAGYRC) ;
= |e syndicat mixte d'aménagement et de gestion du bassin versant du Garon (SMAGGA) ;
= |e syndicat mixte du Gier Rhodanien (SYGR).

D’autres communes adhéraient antérieurement a des syndicats non reconnus « GEMAPI » au 1%
janvier 2018 :

= |e Syndicat mixte pour 'aménagement et la gestion de I'ile de Miribel-Jonage (SYMALIM)
= |e Syndicat mixte du Rhone des lles et des Lénes (SMIRIL)

= |e Syndicat Intercommunal du vallon du ruisseau des Echets (SIVRE) dissolu le 14/09/2016
= |e Sl Vallon des serres et des planches
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GEstion des Milieux Aquatiques et Prévention des Inondations
Situation Décembre 2018

SMRPC_A.

SMAAVO

Légende
Syndicats GEMAPI

1 Bassins versants sous compétence Métropole

SEM
2 Bassins versants sous compétence Interco
[:I SAGE Est Lyonnais
DDUCV - EAUV Etude en cours '
GRANDLYON  p icembre 2018 -

5

S'agissant du Syndicat intercommunal d’aménagement hydraulique de Trévoux et de ses environs,
auquel adhérait lacommune de Genay, la Métropole luia reconnu I'exercice des compétences GEMAPI
par délibération n°2021-0593 du 21 juin 2021. La Métropole a donc régularisé sa substitution a la
commune au sein de ce syndicat a compter du 1* janvier 2018.

Enfin, les communes pouvaient également mener des actions en régie, assumées par des agents
communaux ou par l'intermédiaire de marchés.

2.2. Valorisation des charges et des recettes transférées

Lors des travaux conduits par la CLETC en 2019, les charges budgétaires oufiscales liées a |'exercice de
la compétence GEMAPI et assumées par l'intermédiaire de ces établissementsont pu étre précisément
retracées, grace aux comptes des exercices 2015 a 2017 des syndicats. En revanche, trés peu de
dépenses directes, réalisées via les budgets municipaux, ont pu étre identifiées. En effet, les communes
n‘ont que trés peu mobilisé leur budget, dans I'attente du transfert annoncé de la compétence a la
Métropole de Lyon.
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Charges de fonctionnement (€) 2015 2016 2017 Moyenne
En gestion syndicale 1072574 1030498 1014 067 -

En gestion directe 87931 46 203 40 619 -
Total 1160 505 1076 701 1 054 686 1097 297

3. Les terrains familiaux locatifs

3.1.Contexte

Les terrains familiaux locatifs s’inscrivent dans la compétence métropolitaine d"accueil des gens du
voyage sur le territoire aux cotés des aires permanentes d’accueil et des terrains de grand passage.

Le schéma d’accueil départemental des gens du voyage a été mis en place par la loi n° 2000-614 du 5
juillet 2000 relative al'accueil et a I’habitat des gens du voyage. Il a pour objet de préciser le nombre,
la localisation et la capacité des aires permanentes d’accueils et des terrains familiaux a créer.

L'article 148 de la loi égalité et citoyenneté (loi n°2017-86 du 27 janvier 2017) confie a la Métropole
de Lyon 'aménagement, I'entretien et la gestion des terrains familiaux locatifs « tels que définis aux
1°a 3° du ll de I'article 1% de la loi du 5 juillet 2000 relative a I'accueil et a I'habitat des gens du
voyage ».

La Métropole a délibéré le 10 septembre 2018 pour la mise en place d’une gestion locative et
technique des terrains familiaux locatifs identifiés et retenus comme tels, afin d’assurer un transfert
de compétence opérationnelle au 1¥ janvier 2019.

Cette prise de compétence s’est inscrite dans un contexte marqué par I'élaboration du nouveau
schéma départemental-métropolitain d’accueil et d’habitat des gens du voyage adopté en janvier
2020, pour la période 2019-2025, copiloté avec I'Etat et le Conseil départemental et qui intégre les
terrains familiaux locatifs dans son périmétre.

La Métropole a pris acte de ses obligations réglementaires mais souhaite, cependant, privilégier
d’'autres réponses permanentes que les terrains familiaux locatifs avec le développement d’une offre
d'habitat spécifique (opérations d’habitat adapté ou de relogement dans le droit commun) rappelée
dans les documents-cadres que sont le PLU-H et le PLALHPD (2016-2020).

Enfin il faut noter que le décret n® 2019-1478 du 26 décembre 2019 est venu préciser les régles
applicables en matiére d’aménagement, d’équipement, de gestion et d'usage en la matiére.

3.2.Consistance du transfert

Le terrain familial, contrairement a I'aire d’accueil, n'est pas un équipement public mais correspond a
un habitat privé en location a destination des familles gens du voyage sédentarisées.

Au terme de I'identification faite en 2017 par les services métropolitains des sites pouvant répondre
aux criteres de terrains familiaux locatifs, il s’avere qu’il s’agit principalement d’installations
historiques de familles de gens du voyage sur des terrains municipaux.

Le décret précité de 2019 a fixé la qualification juridique des terrains familiaux locatifs qui doivent
répondre aux critéres suivants :
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= @&tre propriété et d’initiative publique ;

= faire 'objet d’'une relation établie entre la collectivité et les occupants (matérialisée par
une forme de gestion locative ; la perception d’'une redevance et I'existence d’'une
convention d’occupation) ;

= revétir un caractére d’habitat permanent, entendu comme d’une durée d’un an minimum
et étre en conformité avec les régles d’urbanisme ;

= disposer d’'un équipement minimal (sanitaires, compteurs individuels etc.).

Ainsi, aux termes des échanges avec les communes concernées, il ressort que sur huit sites pré-
identifiés, six remplissaient les critéres sus-énoncés au 1* janvier 2018.

3.2.1. Commune de Saint Priest — terrain familial locatif, 32 rue du Dauphiné

Descriptif sommaire du site :

Le terrain familial est situé dans la zone industrielle sur la parcelle AD 200 d’une surface de 2358 m?
et propriété de la commune de Saint Priest. Elle est classée en zone urbaine UI1.

Le terrain familial est composé de 6 emplacements avec au minimum 2 places de parking. Chaque
emplacement est composé d’un espace de vie avec cuisine, un wc, une douche avec lavabo et d’'une
buanderie. Certains occupants ont installé un modulaire supplémentaire sur une place de parking
pour un usage de piéce de vie complémentaire. Les fluides sont individualisés et chaque occupant
paie son eau et son électricité.

La commune a introduit une procédure de référé expertise a I'été 2017 devant le tribunal
administratif en raison de malfagons causant d’importants désordres, notamment d’infiltrations et
de condensation sur chaque logement. La commune procédait a des mesures palliatives en attendant
les conclusions du rapport d’expertise, finalement transmises en mars 2020. Le rapport d’expertise
s'est avéré largement favorable a la commune.

Sur la base de ces éléments, un protocole transactionnel a pu étre élaboré pour le réglement de ce
contentieux. La Métropole s’étant substituée a la commune au 1% janvier 2018, il a fait I'objet d’'une
délibération de la commission permanente lors de sa séance du 17 octobre 2022 afin d’en autoriser
la signature.

Transfert foncier :

La parcelle AD 200 porte le terrain familial sur une surface de 2358 m? et un surplus de 2417 m2.

Compte tenu des dispositions relatives aux transferts de biens prévues par le CGCT en cas de
transfert de compétence, il est proposé le transfert a titre gratuit de 'emprise fonciére supportant le
terrain familial et une acquisition a titre onéreux, conforme a I'avis France Domaine, du surplus de la
parcelle en réserve fonciére pour des raisons de développement économique (extension de la zone
d’activité) et pour des raisons d’ordre écologique (a proximité de la forét de Feuilly).

Une délibération du 11 juillet 2022 a entériné les accords de ce transfert foncier et les actes afférents
ont été signés le 13 septembre 2022.
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Charges financiéres :

Dépenses d’investissement : La commune a procédé a un investissement de 241 008.36 € pour
I'acquisition du terrain et a 662 148.80 € pour les travaux.

En 2016, des travaux palliatifs d’étanchéité ont été exécutés pour un montant de 4 487.00 €
Fonctionnement :

La commune faisait appel a un prestataire de service externe pour la gestion du site et
I'encaissement des redevances locatives.

Dépenses Recettes
2015 22 156,88 € 2 036,00 €
2016 21 196,60 € 1785,00€
2017 21 050,48 € 3203,00€

Fiscalité :
Le terrain familial a été classé en local commercial ou industriel et est donc soumis a une fiscalité
2018:2254 €
2019:2132 €
Cette classification est a reprendre auprés des services fiscaux.
3.2.2. Commune de Mions — terrain familial locatif, 105 route de Corbas

Descriptif sommaire du site :

Le terrain se trouve a cdté des carriéres TP Perrier. Il se trouve sur une partie de la parcelle BL 440
qui appartient a la commune. Elle est classée en zone agricole A.

L'aire est composée de 5 emplacements. Un batiment central comporte les blocs sanitaires avec 1
wc, 1 lavabo et une buanderie par emplacement, emplacements disposés autour de ce batiment.
Les occupants ont installés a leurs frais des batiments modulaires qui servent de piéces de vie.

Les compteurs en eau et électricité sont individualisés et les factures payées par chaque occupant.
Co(it estimatif de remise en état : 1 000 € (estimation interne Métropole)

Transfert foncier :

La parcelle BL 440 porte le terrain familial sur une surface de 3 044 m2. La Métropole porte un intérét
également sur la parcelle attenante BL 441 pour des raisons d’ordre environnemental (continuité du
corridor écologique).

Compte tenu des dispositions relatives aux transferts de biens prévues par le CGCT en cas de
transfert de compétence, il est proposé le transfert a titre gratuit de I'emprise fonciére supportant le
terrain familial et une acquisition a titre onéreux, conforme a I'avis France Domaine, de la parcelle
mitoyenne en réserve fonciere.

Les négociations sont encore en cours entre la Métropole et la Commune de Mions.
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Charges financiéres :

Dépenses d’investissement : initial de 531 942 € en 2008

Fonctionnement :

Dépenses Recettes
2015 150 € 1750€
2016 350 € 1500€
2017 350 € 892 €

Fiscalité :
Le terrain est classé en local commercial ou industriel.
2018 : 766 €
La classification est a reprendre avec les services fiscaux.
3.2.3. Commune de Villeurbanne — terrain familial locatif, 1/3 rue Eugéne Potier

Descriptif sommaire du site :

Ce terrain familial a été livré en 2008 afin de libérer le terrain de la Feyssine pour la construction
d’'une station d’épuration et pour répondre aux obligations légales en matiére d’aires d’accueil pour
les gens du voyage.

Le terrain familial est contigu aux puces du canal sur la parcelle AM 77 d’une surface de 5970 m? et
propriété de la commune de Villeurbanne. Elle est classée en zone naturelle N1 dans le cadre du
PPRNI de la Métropole de Lyon.

Le terrain familial est composé de 20 emplacements avec au minimum 2 places de parking. Les
édicules en béton préfabriqués ont été construits pour 2 emplacements. Chaque emplacement
posseéde un espace sanitaire (douche + WC), un local technique et un évier a I'extérieur. Les
occupants ont aménagé a leurs frais des constructions de type « cabanes de jardin » ou modulaires
pour une piéce de vie ou chambre a coucher complémentaire. Les fluides sont individualisés et
chaque occupant paie son eau et son électricité.

Co(t estimatif de remise en état du site : 46 300 € (estimation interne Métropole de Lyon)

Depuis 2015, le principe de fermeture a été acté (site en zone naturelle) avec un objectif de mise en
ceuvre de relogement et/ou d’une opération d’habitat adapté conformément aux priorités du
nouveau schéma métropolitain d’accueil des gens du voyage.

Transfert foncier :
La parcelle AM 77 correspond au périmétre du terrain familial sur une surface de 5970 m2

Compte tenu des dispositions relatives aux transferts de biens prévues par le CGCT en cas de
transfert de compétence, il est proposé le transfert a titre gratuit la parcelle AM 77.

Une délibération du 27 février 2023 entérine les accords de ce transfert foncier et les actes afférents
sont en cours de rédaction.
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Charges financiéres :

Dépenses d’investissement : 12416 €en 2016

Fonctionnement :

La commune faisait appelle a un prestataire de services sur une partie de la maintenance du site et
mobilisait ses services internes.

Dépenses Recettes
2015 47 190 € 12780 €
2016 33109€ 11777 €
2017 27 066 € 7005 €
Fiscalité :

Le terrain est classé en local commercial ou industriel.
2018:1137 €

La classification est a reprendre avec les services fiscaux.

3.2.4. Commune de Meyzieu — terrain familial locatif, angle av. de Crottay/rue du
Luxembourg

Descriptif sommaire du site :

Le terrain familial est situé dans une zone industrielle au sud-est de la commune. A I'origine,
I'occupation était sans titre depuis environ 30 ans avec une régularisation de la situation a partir de
2006.

Le terrain est composé de 3 emplacements. Les occupants ont aménagé des constructions de type
chalet en bois et chaque emplacement posséde sanitaire et douche. La commune a réalisé les
travaux de raccordement aux réseaux d’assainissement.

Les compteurs en eau et électricité sont individualisés et les factures payées par chaque occupant.
Co(t estimatif de remise en état : 12 500 € (estimation interne Métropole)
Transfert foncier :

La parcelle communale CL7 correspond au périmétre du terrain familial sur une surface de 5697 m?,
elle est classée en zone urbaine UD2.

Compte tenu des dispositions relatives aux transferts de biens prévues par le CGCT en cas de
transfert de compétence, il est proposé le transfert a titre gratuit de la parcelle CL 7. Dans un second
temps, nécessité de régulariser avec I'entreprise riveraine (SCI ISAUBOY) I'acquisition de la parcelle
CL 134 qui correspond a un chemin d’acceés a I'entreprise aujourd’hui occupé par le terrain familial.

Les négociations sur le transfert foncier sont en cours de finalisation avec une premiére délibération
du 23 janvier 2023 avec la commune et une deuxiéme délibération a prévoir avec le propriétaire
riverain d’ici la fin de I'année 2023.
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Charges financiéres :

Dépenses d’investissement : Montant initial de 97 700 € hors période retenue (2008/2009)

Fonctionnement : gestion en régie directe pour I'encaissement des loyers et I'intervention technigue
(pas d'estimation en ETP des agents communaux ?)

Dépenses Recettes
2015 0€ 720 €
2016 0€ 720 €
2017 0€ 720€
Fiscalité :

Le terrain familial a été classé en propriété non bétie avec une taxe inférieure a 50 €.

La classification est a reprendre avec les services fiscaux.

3.2.5. Commune de Givors — terrain familial locatif, chemin de la I6ne

Descriptif sommaire du site :

Le terrain familial est situé dans le quartier des bans au sud de Givors. La surface du terrain est de
5738 m? sur 'emprise de plusieurs parcelles AX 111, AX 88, AX 8, AX 7 et AX 6 propriétés de la
commune. Le site est en zone urbaine UV (zone d’accueil des gens du voyage).

L'aire est composée de 8 emplacements. Un édicule a été construit pour 2 emplacements. Les murs
des édicules sont en agglomérés béton sans isolations avec des portes métalliques non isolées.
Chaque emplacement posséde un espace sanitaire avec douche et WC séparé, un local technique et
un évier a 'extérieur du local.

Les occupants ont installés a leurs frais des modulaires ou des constructions type « cabane de
jardin » pour un usage de piéce de vie ou de chambre a coucher.

Les compteurs en eau et électricité sont individualisés et les factures payées par chaque occupant.
CoUt estimatif des travaux : 4 000 €

Une difficulté pour ce terrain ou certaines familles se sont approprié des espaces pour créer des
espaces de vie supplémentaires et pour installer leur activité de ferraillage dans des proportions
importantes.

Transfert foncier :
Parcelles AX 6,7, 8,88 ,92 et 111

Problématique de présence de pollution compte tenu de I'activité intense de ferraillage et de
stockage sur le site.

Il est proposé le transfert a titre gratuit de 'emprise initial du terrain familial avec un découpage
parcellaire a réaliser.
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Cependant, une problématique est posée concernant I'occupation illicite sur lesdites parcelles en
sachant que la Métropole propose, sous réserve des études de sol pollution a réaliser, d’acquérir
I'intégralité des surplus des parcelles communales au titre du développement économique sur ce
secteur (extension de la zone d’activité).

Charges financiéres :
Investissement : non renseigné, hors période retenue

Fonctionnement :

Dépenses Recettes
2015 4 648,00 € 17 291,80 €
2016 5178,04 € 17 318,52 €
2017 6 125,10 € 17 318,52 €

Fiscalité :
Le site a été classé en propriété non batie par les services fiscaux.
Montant non significatif car inférieur a 50 €
La classification a revoir avec les services fiscaux.
3.2.6. Commune de Feyzin — terrain familial locatif, 24 rue Léon Blum

Descriptif sommaire du site :

Le terrain est situé dans la zone industrielle dans le quartier du Vernay. Le site est classé en zone
urbaine avec un périmétre de risques technologiques (vallée de la chimie).

L'aire est composée de 16 emplacements avec au minimum 2 places de parking. Chaque
emplacement posséde un édicule avec un WC, un local douche fermé et un coin cuisine ouvert avec
lavabo. Les occupants ont installés a leurs frais des constructions type « cabanes de jardin » pour
créer un espace fermé beaucoup plus grand servant de piéce de vie et de chambre a coucher. Les
espaces ouverts ont aussi été fermés a |'aide de panneaux agglomérés.

Les compteurs en eau et électricité sont individualisés et les factures payées par chaque occupant.

Depuis 2020 il est programmé une fermeture progressive du site, en lien avec le déploiement d’un
projet industriel connexe. Les opérations en relogement autonome sont en cours.

La Métropole a repris la gestion du site dés 2018 avec la reprise du marché de services SG2A.

Situation fonciére :

Le terrain d’une surface de 4 223 m? est situé sur la parcelle BP 120 et déja propriété de la Métropole
de Lyon. Il n'y aura donc pas de transfert foncier.

Charges financiéres :
Investissement : 941 000 € en 2012, hors période retenue

Fonctionnement :
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La gestion du site est passée du mode direct a un marché de service en 2017.

Dépenses Recettes
2015 6 327,00 € 9028,00 €
2016 8 169,00 € 12 915,00 €
2017 27 698,00 € 20 755,00 €

Fiscalité :
Le site a été classé en propriété non batie par les services fiscaux.
Montant 2018: 0 €

La classification est probablement a revoir avec les services fiscaux.

3.2.7. Commune d’Irigny — opération d’habitat adapté

Le site d'lrigny était a I'origine un terrain familial locatif mais il a été transformé en habitat adapté
avec Grand Lyon Habitat au moment du transfert de compétence. Le site n’est donc pas repris au
titre de ce transfert de compétence.

3.2.8. Commune de Tassin — occupation impasse du goutet, 119 route de Saint Bel

Descriptif sommaire du site :

Le terrain se trouve a c6té du golf de Tassin. La surface estde 2 150 m? sur la parcelle BD 42 et
propriété de la commune. Le site est classé en zone urbaine USP (poche dans une zone naturelle)
dans un périmeétre de risque inondation et mouvements de terrain.

L'aire est composée de 10 emplacements avec au minimum 2 places de parking. Il n'y a pas
d’'équipements sanitaires individualisés. Un batiment collectif est présent avec 5 WC sans local
douche.

Les occupants ont installés a leurs frais des constructions en bois ou mobil-homes servant d’espace
de vie et de chambre a coucher.

Les compteurs en eau et électricité sont individualisés et les factures payées par chaque occupant.

A ce stade, la Métropole a identifié cette occupation mais ne I'a pas qualifié de terrain familial car le
site n'a pas un niveau d’équipements sanitaires suffisants sur chaque emplacement et la commune
n'a pas mis en place de gestion locative auprés des occupants.

Toutefois des échanges sont en cours entre la commune et la Métropole pour que des travaux soient
entrepris permettant ainsi 'encaissement de loyers. Si les évolutions correspondent aux critéres des
terrains familiaux, la Métropole pourrait envisager le transfert du site au titre de cette compétence.

En conclusion, I'analyse des données montre une gestion communale des sites trés hétérogéne.
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Depuis la prise de compétence, la Métropole a mis en place un prestataire (SG2A I'hacienda) quia

permis « d’'uniformiser » la gestion de la compétence.

4. Montant des charges nettes transférées par commune
4.1.Evaluation des charges et recettes transférées GEMAPI par commune

Commune Syndicat 2015 2016 2017 moyenne
Albigny-sur-Saéne - - - -
Bron - - - -
Cailloux-sur-Fontaines NR NR NR -
Caluire-et-Cuire - - - -
Champagne-au-Mont- R R R R
d'Or
Charbonniéres-les-Bains SAGYRC 84 466 54 412 41 907 60 262
Charly SMAGGA 1718 1685 1657 1687
Chassieu - - - -
Collonges-au-Mont-d'Or - - - -
Corbas SMAAVO - - - -
Couzon-au-Mont-d'Or - - - -
Craponne SAGYRC 30891 32945 28 579 30 805
Curis-au-Mont-d'Or 4 500 4 500 4 500 4 500
Dardilly SAGYRC 8 186 4 890 4 164 5747
Décines-Charpieu - - - -
Ecully 5000 5000 5000 5000
Feyzin - - - -
Fleurieu-sur-Saéne 2000 2000 2000 2000
Fontaines-Saint-Martin NR NR NR -
Fontaines-sur-Saéne - - - -
Francheville SAGYRC 74 818 77 698 74 248 75588
Genay SIAH 20690 20 342 20 342 20 458
Givors SHpCA 213 963 176 640 170 049 186 884
Grigny SMAGGA 26918 27 057 27 105 27 027
Irigny - - - -
Jonage - - - -

La Mulatiére - - - -
La Tour-de-Salvagny SAGYRC 8014 8 205 7552 7 924
Limonest 4 200 4 200 4 200 4 200
Lissieu 280 440 400 373
Lyon - - - -
Marcy-I'Etoile SAGYRC 9764 10 370 9704 9 946
Meyzieu - - - -
Mions 2000 2000 2 000 2 000
Montanay - - - -
Neuville-sur-Saéne - - - -
Oullins SAGYRC 280 858 276 347 283 209 259 719*
Pierre-Bénite - - - -
Poleymieux-au-Mont- R R R R
d'Or

Quincieux - - - -
Rillieux-la-Pape - - - -
Rochetaillée-sur-Sadne - - - -
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Commune

Syndicat

2015

2016 2017 moyenne

Saint-Cyr-au-Mont-d’'Or

Saint-Didier-au-Mont-
d'Or

Saint-Fons

Saint-Genis-Laval

SMAGGA

2 357

2332 2839 2509

Saint-Genis-les-Olliéres

SAGYRC

12031

11403 12 407 11 947

Saint-Germain-au-Mont-
d'Or

Saint-Priest

Saint-Romain-au-Mont-
d'Or

Sainte-Foy-lés-Lyon

SAGYRC

247 585

242 335 253 658 231 649*

Sathonay-Camp

Sathonay-Village

Solaize

SMAAVO

Tassin-la-Demi-Lune

SAGYRC

108 916

105 375 102 311

Vaulx-en-Velin

Vénissieux

Vernaison

6 350

6 525 6 525 6 467

Villeurbanne

5 000

- - 1667

Total

1160 505

1076 701 1054 686 1060 668

*Pour les communes d'Oullins et de Sainte-Foy-lés-Lyon et compte tenu de charges d'investissement spécifiques, la
moyenne Gemapi a été respectivement calculée sur 8 et 10 ans.

4.2.Evaluation des charges et recettes transférées TFL par commune
2015 2016 2017 moyenne

En euros Dépenses Recettes Dépenses | Recettes Dépenses | Receties

Feyzin 6 327 9028 8 189 12915 27 689 20 755 -164
Givors 4648 17 292 5178 17 318 6125 17 318 -11 992
Meyzieu 0 720 0 720 0 720 -720
Mions 150 1750 350 1500 350 892 -1097
Saint-Priest 22 156 2036 21196 1785 21 050 3203 19 126
Villeurbanne 47 190 12780 33109 11777 27 066 7 005 25 267
Irigny 3354 14 032 0 12 220 0 12 317 11738
Tassin 4 564 0 11 013 0 3030 0 6 202
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Charge nette

Commune Chéégﬁﬁgltte Char%i[‘e“e GEMAPI +
TFL
Albigny-sur-Sadne - - -
Bron - - -
Cailloux-sur-Fontaines - - -
Caluire-et-Cuire - - -
Champagne-au-Mont-d'Or - - -
Charbonniéres-les-Bains 60 262 - 60 262
Charly 1687 - 1687
Chassieu - - -
Collonges-au-Mont-d'Or - - -
Corbas = - -
Couzon-au-Mont-d'Or - - -
Craponne 30 805 - 30 805
Curis-au-Mont-d'Or 4 500 - 4 500
Dardilly 5747 - 5747
Décines- Charpieu - - -
Ecully 5000 - 5000
Feyzin - -164 -164
Fleurieu-sur-Saéne 2000 - 2000
Fontaines-Saint-Martin - - -
Fontaines-sur-Saéne - - -
Francheville 75588 - 75588
Genay 20458 - 20458
Givors 186 884 -11 992 174 892
Grigny 27 027 - 27 027
Irigny - - -
Jonage - - -
La Mulatiére - - -
La Tour de Salvagny 7924 - 7924
Limonest 4 200 - 4 200
Lissieu 373 - 373
Lyon - - -
Marcy-I'Etoile 9946 - 9946
Meyzieu - -720 -720
Mions 2000 -1 097 903
Montanay - - -
Neuville-sur-Saéne - - -
Oullins 259 719 - 259 719

Pierre-Bénite

Poleymieux-au-Mont-d'Or
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Charge nette

Ch
Commune ééghj:;fte mar.??:[‘e“e GEMAPI +
TFL
Quincieux - - -
Rillieux-la-Pape - - -
Rochetaillée-sur-Saéne - - -
Saint-Cyr-au-Mont-d'Or - - -
Saint-Didier-au-Mont-d'Or - - -
Saint-Fons = = -
Saint-Genis-Laval 2509 - 2509
Saint-Genis-les-Olliéres 11947 - 11 947
Saint-Germain-au-Mont-d'Or - - -
Saint-Priest - 19126 19126
Saint-Romain-au-Mont-d'Or - - -
Sainte-Foy-lés-Lyon 231 649 - 231 649
Sathonay-Camp - - -
Sathonay-Village - - -
Solaize - - -
Tassin-la-Demi-Lune 102 311 - 102 311
Vaulx-en-Velin - - -
Vénissieux - - -
Vernaison 6 467 - 6467
Villeurbanne 1667 25 267 26 934
Total 1 060 668 30419 1091 087
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Votre interlocuteur : Mesdames et Messieurs les membres
titulaires de la Commission locale
d’évaluation des transferts de charges
Tél. 04.78.63.41.70 (CLETC}

Fax 04.78.63.40.90

E-mail : pgomez@grandlyon.com

METROPOLE

Pablo Gomez

Objet : Colt net des charges transférées au titre des
compétences GEMAPI et terrains familigux
locatifs

PJ: - rapport de la CLETC du 13/03/2023.

Mesdames, Messieurs,

Dans le cadre du transfert des compétences « gestion des milieux aguatigues et prévention des
inondations (GEMAPI} » et « terrains familiaux locatifs », je vous prie de trouver ci-joint, copie du rapport
adopté par la Commission locale d’évaluation des transferts de charges lors de sa séance du 13 mars
2023.

Je vous informe que celui-ci est, en paralléle, transmis 4 Mesdames et Massieurs les 59 Maires de Ia
Méetropole en vue de son inscription a I'ordre du jour de chaque Conseil municipal, pour délibération, en
application de 'article 1609 nonies C du code général des impbts.

Vous remerciant de votre mobiiisation au cours de nos fravaux, je vous prie d'agréer, Mesdames et
Messieurs, I'expression de mes salutations les meilleures.

Audrey Hénocque
Présidente de la CLETC

Tout le courrier doit étre adressé a :

Monsieur le Président de la Métropole de Lyon

Diélégation Pilotage et ingénierie administrative et financiére
Dirsction Assemblées, affaires juridiques et assurances

20, rue du Lac - C5 33569 - 69505 Lyon cedex 03
www.grandlyon.com
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